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всероссийский семинар-совещание 
Проблемы взаимодействия 
органов местного самоуправления  
с правоохранительными органами
(москва, апрель 2009 года)

в семинаре-совещании  
планируется участие представителей 
Генеральной прокуратуры РФ  
и других правоохранительных  
органов, а также глав муниципальных 
образований и экспертов.

Главная цель семинара-сове щания – 
обсудить пути решения проблем 
взаимодействия муни ципалов 
с контролирующими органами.
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На обложке:  
Президент Чеченской Республики 
Рамзан Кадыров и Глава админи-
страции города Грозный Муслим 
Хучиев.

АДрЕСНАя ДоСТАВКА: В Администрацию 
Президента, аппарат Правительства, Совет 
Федерации, Государственную Думу, министерства 
и федеральные агентства российской Федерации, 
общественную палату рФ и ее региональные 
отделения, общероссийский конгресс 
муниципальных образований, Всероссийский 
совет местного самоуправления, Союз  
российских городов.

2876 экземпляров распространяется в 
администрации субъектов рФ, муниципальных 
образований, представительные органы 
местного самоуправления; организации и 
компании различных форм собственности, 
взаимодействующие с муниципалитетами; 
учебные заведения, библиотеки. 

1000 экземпляров входят в презентационные 
пакеты участников мероприятий оКМо, ВСМС, 
Международной ассамблеи столиц и крупных 
городов (МАГ), СрГ, выставок, конференций, 
семинаров.

520 экземпляров рассылается потенциальным 
подписчикам в регионы рФ. 

рЕДАКцИоННАя ПоДПИСКА:  
Если Вы хотите оформить текущую подписку,  
позвоните по телефону (495) 998-17-15 или  
8-912-323-62-78 или отправьте заявку  
по электронному адресу rmp-pr@mail.ru
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Как показали выборы, местное сообщество  связывает 
свои надежды на лучшее будущее с «Единой Россией», 
соглашаясь с ее выбором, поддерживая повсеместно ее 
кандидатов.  С одной стороны, это обусловлено уверен-
ностью, что партия может вывести и страну, и каждый 
отдельный муниципалитет из экономического кризиса.

Но, с другой стороны, такое доверие  накладывает 
огромную ответственность за каждый последующий шаг 
и на руководителей муниципалитетов, которые представ-
ляют политику этой партии, и на руководителей партии, 
которые эту политику определяют.

Ни для кого не секрет, что «Единая Россия» на местах 
использовала на полную катушку имеющийся у нее ад-
министративный ресурс. Здесь и зачистки информаци-
онного поля, и  борьба с опасными конкурентами на гра-
ни – а иногда и за гранью – здравого смысла и закона, и 
давление на избирателей громкими и уважаемыми име-
нами национальных лидеров.

В итоге победа была полная и безоговорочная в по-
давляющем большинстве регионов. Разнарядки по про-
центу голосовавших за кандидатов «Единой России» в 
основном были выполнены, а кое-где и перевыполнены. 

Но получилось как в поговорке «За что боролись, на то 
и напоролись». Ну, пока не напоролись, но вскоре непре-
менно напорются. Многие региональные и муниципаль-
ные советы и заксобрания оказались как дистилирован-
ная вода, без примеси других партий. 

Делай что хочешь – никто тебе не возразит и против 
не проголосует. Но, говорят, организм, который употре-
бляет такую воду, начинает болеть и чахнуть. То же про-
исходит и с социальным организмом – уж у нас-то была 
возможность в этом убедиться.

Главный редактор Елена Соколова
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АКТУАЛьНо

т е м а  н о м е р а :

Д Е Н ь Г И 
П о Д  Н о ГА М И

• Председатель Комитета  
по промышленной политике  
Совета Федерации:  
«Поменять приоритеты»

• региональное и местное 
законодательство в сфере  
обращения с отходами 

• о степени ответственности  
уровней власти за экологическую 
безопасность

• Возможна специализация  
регионов в переработке отходов

• Экспертная оценка обоснованности 
требований прокуратуры об организации 
сбора и вывоза ТБо и содержания 
городской свалки органами МСУ

• о проблемах загрязнения водоемов

Устойчивое развитие
Заседание Совета по местному самоуправлению при 
Председателе Государственной Думы рФ пройдет в 
конце марта и будет посвящено вопросам комплексного 
и устойчивого социально-экономического развития  
муниципальных образований.

На Совете будет обобщен 
успешный опыт выполне-
ния программ комплексного 

социально-экономического развития 
муниципальных образований, реше-
ния вопросов устойчивого развития. 
Участники заседания обсудят анти-
кризисные механизмы, которые уже 
действуют в муниципалитетах.

В ходе подготовки к этому Совету 
был проведен анализ развития за-
конодательства, регулирующего во-
просы устойчивого и комплексного 
социально-экономического развития 
муниципальных образований.

По мнению представителей орга-
нов государственной власти,  органов 

МСУ и научного сообщества, наибо-
лее  проблемными вопросами пере-
хода муниципальных образований на 
режим устойчивого и комплексного 
социально-экономического развития 
являются:

• неопределенность государствен-
ной региональной политики;

• неопределенность содержания не   - 
ко торых понятий, недостаточный объ-
ем компетенции органов местного са-
моуправления для обеспечения пере-
хода муниципальных образований на 
режим устойчивого и комплексного 
социально-экономического развития;

• неотработанность правовой про  - 
це      дуры разработки и принятия про-
грамм комплексного социально-
экономического развития муници-
пальных образований (в том числе 
имеющие место противоречия в за-
конодательстве);   

• вопросы взаимодействия органов 
местного самоуправления с населени-
ем и его общественными объединени-
ями в процессе разработки и реализа-
ции планов и программ комплексного 
социально-экономического развития 
муниципальных образований; 

• вопросы контроля со стороны на-
селения за реализацией принятых 
планов и программ комплексного 
социально-экономического развития 
муниципальных образований;

• организационное и правовое обе-
спечение взаимодействия органов 
местного самоуправления с субъек-
тами экономической деятельности, 
заинтересованными в социально-

экономическом развитии муници-
пальных образований;

• развитие экономической осно-
вы устойчивого и комплексного 
социально-экономического развития 
муниципальных образований (в том 
числе вопросы наличия бюджетов 
развития в бюджетах муниципальных 
образований, состава муниципаль-
ного имущества, объема и пределов 
компетенции органов местного само-
управления в экономической сфере, 
в содействии занятости населения, 
в развитии инновационной деятель-
ности и инновационной инфраструк-
туры на территории муниципального 
образования);  

• механизмы финансирования ра - 
бот по разработке планов и про-
грамм устойчивого и комплексного 
социально-экономического развития 
муниципальных образований;

• механизмы стимулирования орга-
нов местного самоуправления на раз-
ворачивание деятельности по пере-
ходу муниципальных образований на 
режим устойчивого и комплексного 
социально-экономического развития 
(в том числе путем совершенствова-
ния системы показателей эффектив-
ности деятельности органов местного 
самоуправления, бюджетных отноше-
ний и налогового законодательства);

• организация управления устой-
чивым и комплексным социально-
экономическим развитием муници-
пальных образований (в том числе 
информационное и методическое 
обеспечение, оптимизация системы 
и структуры органов местного са-
моуправления, организация межму-
ниципального сотрудничества, в том 
числе внутри агломераций и конур-
баций, управление развитием агло-
мераций и др.);

• правовая неопределенность поряд-
ка взаимодействия органов местного 
самоуправления и органов государ-
ственной власти по переходу муници-
пальных образований и регионов на 
режим устойчивого и комплексного 
социально-экономического развития.

Актуальным вопросом является 
анализ возможных направлений 
кризисного развития муниципаль-
ных образований и выработка ре-
комендаций по принятию антикри-
зисных мер.

Многолетний опыт доказывает, что конфронтация МСУ 
и государства ничего не приносит хорошего стране и ее 
гражданам. Представление о том, что муниципальная и 
государственная власть обязана постоянно конфликто-

вать, не может быть положено в основу развития страны

Борис Грызлов
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ДЕНьГИ ПоД НоГАМИТЕМА НоМЕрА

Поменять Приоритеты
В конце прошлого года в Совете Федерации прошел  
круглый стол «Совершенствование законодательства 
с целью повышения эффективности переработки и 
использования отходов производства и потребления». 
организовал его Комитет по промышленной политике.  
Мы беседуем с Валентином Завадниковым, 
председателем Комитета.

– Валентин Георгиевич, на-
сколько сегодня, в период, когда 
экономика и промышленность 
находятся в серьезном кризисе, 
своевременна тема переработки 
отходов?

– Тема очень актуальна, и с каждым 
днем эта актуальность возрастает. 
Переработка отходов промышлен-
ного и бытового происхождения –  
это, вообще, глобальная проблема. 
Объемы генерирования отходов по-
стоянно растут, в то время как тем-
пы их переработки несопоставимо 
малы. В результате к настоящему 
времени накоплены сотни миллио-
нов тонн различных твердых отхо-
дов, которые необходимо перера-
ботать и обезвредить. И если мы не 
будем решать проблему сегодня, то 
завтра мы погибнем под этой лави-
ной. Достаточно сказать, что нако-
пление ТБО в современном городе 
достигает 250-300 кг на человека в 
год, а ежегодное увеличение объе-
мов отходов на душу населения со-
ставляет 4-6%, что в 3 раза превы-
шает скорость роста населения.

Сегодня Россия накопила на сво-
ей территории свыше 120 миллиар-
дов тонн промышленных и бытовых 
отходов. Поэтому среди экологиче-
ских проблем одной из важнейших 
является обращение с отходами 
производства и потребления. 

– Но в таком случае – это пробле-
мы экологов, но никак не Комите-
та по промышленной политике.

– Если произвести элементарный 
арифметический расчет, то при 
уровне переработки 50-60% отхо-
дов отрасль, где сырье запускается 
во вторичный оборот, будет вполне 
сопоставима с такими отраслями, 
как металлургия, нефтедобыча, ко-

торые вводят в промышленный обо-
рот новые материальные ресурсы. 
Так что, согласитесь, этот поворот 
проблемы вполне в тематике наше-
го комитета.

– Значит, Вы утверждаете, что 
переработка как серьезное произ-
водство у нас еще не налажена?

– Совершенно верно, применяе-
мые в настоящее время на практике 
способы решения проблемы твердых 
отходов в подавляющем большин-
стве сводятся к пассивным методам, 
включающим компактирование, кап-
су лирование, захоронение или скла-
дирование на полигонах. Мы до сих 
пор сохраняем доставшийся нам в 
наследство от Советского Союза 
подход, когда, при всех декларациях, 
вопрос эффективной переработки и 
использования отходов как таковой 
не решался. Это, скорее, было неко-
торой мечтой, лозунгом, чем реаль-
ным процессом.

Но сегодня мы подошли к тому ру-
бежу, когда просто говорить стало 
уже невозможно. По разным сведе-
ниям, рост объемов отходов состав-
ляет от 3 до 7 миллиардов тонн еже-
годно. К сожалению, точную цифру 
по текущей ситуации в Российской 
Федерации назвать невозможно, 
так как учет и контроль образова-
ния, размещения твердых бытовых 
отходов на федеральном уровне не 
ведется. В последние десятилетия 
не только увеличился физический 
объем твердых бытовых отходов, 
но и значительно усложнился их 
состав, стало  больше соединений, 
опасных для человека в частности и 
экологии в целом.

– Как известно, свалки – это не 
только бич экологии, но и поте-
рянные для сельхозпроизводства 
земли.

– Да, под полигоны и свалки для 
захоронения отходов каждый год 
официально выделяется около 100 
квадратных километров плодород-
ных земель. Но фактически – гораз-
до больше – если учесть бесчислен-
ные несанкционированные свалки. 

– Последние десятилетия в на-
шей стране наиболее распростра-
нена практика сжигания ТБо, при 

этом уменьшается объем отхо-
дов. Это выход?

– Существенный недостаток всех 
мусоросжигающих заводов – это  
отсутствие очистки выбрасываемых 
в атмосферу газов и золы, содержа-
щих тяжелые металлы и диоксины, 
не улавливаемые электрофильтра-
ми. Кроме того, главной проблемой 
переработки ТБО является их несо-
ртированность, высокая влажность, 
низкая теплотворность и, как след-
ствие, невозможность соблюдения 
экологически безопасной техноло-
гии складирования на полигонах, 
компостирования, сжигания мусора 
(поскольку технологии его сжигания 
рассчитаны на стандарты западно-
го мусора). В итоге мусоросжигание 
привело лишь к увеличению суще-
ствовавших и образованию новых 
полигонов ТБО. 

– Большинство свалок ТБо и 
промышленных отходов образу-
ется возле городов и поселков 
городского типа; это относится 
к сфере компетенции местного 
самоуправления. они что, не по-
нимают серьезности проблемы? 

Почему не бьют тревогу? Кто, по 
Вашему мнению, должен иниции-
ровать процесс переработки в 
промышленных масштабах?

– Я бы сказал, что это проблема 
законодательного плана, это про-
блема власти, причем как законо-
дательной, так и исполнительной. 
И мы все, от главы муниципалитета 
до председателя Совета Федера-
ции, заинтересованы в том, чтобы  
совершенствование законодатель-
ства было направлено на создание 
и функционирование мощной пере-
рабатывающей отрасли.

– Какого типа, какого уровня за-
конодательство необходимо, на 
Ваш взгляд, совершенствовать?

– Диапазон достаточно большой, 
включая и Гражданский, и Уголов-
ный, и Налоговый Кодексы, не го-
воря уже о земельном, лесном, во-
дном  законодательстве. 

Я поясню на примере. Предприя-
тия, непосредственно работающие 
с отходами, наверняка сталкива-
лись с проблемами по балансу 
предприятия в случае, если речь 
идет о переработке: для них – сы-

Валентин Завадников, председатель 
Комитета по промышленной политике

Большинство свалок ТБО образуется  
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рья, а для сдатчика – отходов. У 
нас весь этот материальный ресурс 
встает в строку «сырье», а налого-
вые органы не понимают, как так: 
сырье со знаком плюс? Для них сы-
рье всегда со знаком минус. Сырье 
надо купить, переработать и выпу-
стить продукцию.

И таких коллизий в нашем зако-
нодательстве в отношении пере-
работки  отходов более чем доста-
точно. Потому  совершенствование 
законодательства необходимо про-
водить в пакетном режиме, ибо из-
менение отдельно взятого закона  
не даст наладки всей системы, и 
вопрос о запуске тогда будет бес-
конечно отодвигаться.

– В настоящее время во всем 
мире признано, что тотальное 
захоронение и сжигание отхо-
дов – тупиковые технологии. они 
требуют очень больших финансо-
вых затрат, а экологическая эф-
фективность этих методов край-
не низка. Вы изучаете западный 
опыт – что бы Вы рекомендовали 
применить у нас? 

– Да, конечно, мы внимательно 
изучили то, как решается этот во-
прос в западном мире, у которого, 
кстати, эта проблема стоит не ме-
нее остро.

Там стремятся уменьшить количе-
ство образующихся отходов за счет 
использования высокотехнологич-
ных материалов с высоким коэффи-

циентом утилизации. Как всегда, они 
стараются применять экономиче-
ские методы воздействия, создают 
условия, при которых захоронение 
отходов становится экономически 
невыгодным. 

Зарубежный опыт однозначно 
свидетельствует: повторная пере-
работка приносит большую прибыль 
(при переработке таких типов мусо-
ра, как, например, упаковочные ма-
териалы, стекло, бумага, алюмини-
евые и стальные банки, некоторые 
виды пластика).

Вообще, если мы посмотрим эко-
номику образования отходов, то 
точно поймем, в каком направлении 
нужно действовать. Подсчитано, 
что, в среднем, для изготовления 
предмета долговременного поль-
зования весом 1 кг перемещается 
(добывается, транспортируется, 
об ра батывается, захоранивается, 
сжигается) около 100 кг вещества, 
включая упаковку, сырье и энер-
гоносители. Упаковочные отходы 
обеспечивают основной прирост 
объемов твёрдых бытовых отхо-
дов, являясь при этом товаром, 
специально «спроектированным» 
для свалки. Упаковка не имеет 
собственной ценности для потре-
бителя, однако он вынужден приоб-
ретать всё возрастающие объёмы 
упаковки вместе с полезными това-
рами. А у нас же производство из-
быточных объемов упаковки никак 
не ограничивается действующим 

законодательством. В этом направ-
лении тоже нужно работать.

– Как известно, основной про-
блемой в переработке вторсырья 
является не отсутствие техноло-
гий переработки – современные 
технологии позволяют перерабо-
тать до 90% от общего количества 
отходов – а отделение вторсырья 
от остального мусора (и разде-
ление различных компонентов 
вторсырья). 

– Да, вы правы. Существует 
множество технологий, позволяю-
щих разделять отходы и вторсы-
рье. Самая дорогая и сложная из 
них – извлечение вторсырья из 
уже сформировавшегося обще-
го потока отходов на специальных 
предприятиях. Более простые тех-
нологии извлечения тех или иных 
компонентов из потока ТБО могут 
и должны применяться: например, 
обогащение ТБО с целью повыше-
ния их энергетической ценности и 
устранения нежелательных эле-
ментов перед мусоросжиганием. 
Более прогрессивные технологии 
извлечения вторсырья подразуме-
вают ту или иную форму участия 
общественности – организацию 
центров по сбору вторсырья или 
его покупки у населения, меропри-
ятия по раздельному сбору отходов 
на улицах с помощью специальных 
контейнеров или организацию си-
стемы раздельного сбора отходов 

на бытовом уровне. А это огромное 
поле для деятельности муниципа-
литетов.

– Но существует более глобаль-
ная проблема – промышленные 
отходы. Это все-таки забота в 
первую очередь не муниципаль-
ных властей, а руководства пред-
приятия.

– Да, это действительно их голов-
ная боль. На сегодняшний день за-
траты предприятий на удаление и 
складирование отходов достигают 
15% от себестоимости продукции. 
В частности, в процессе плавки 
цветных металлов на 1 тонну про-
дукции получается до 8 тонн шла-
ков, шламов и других отходов. В 
деревообрабатывающей отрасли 
на этапе заготовки и переработки 
древесного сырья отходы составля-
ют около 50%. 

Города и регионы России в во-
просах обращения твердых быто-
вых отходов десятилетиями следо-
вали государственному принципу: 
захоронение отходов на полигоне 
приоритетнее их переработки и вто-
ричного использования ввиду его 
очевидной дешевизны. 

– В настоящее время обеспече-
ние экологической безопасности 
становится одной из приоритет-
ных задач государства. Президент 
российской Федерации Д.А. Мед-
ведев по этому поводу сказал: 

наша общая задача – власти, 
гражданского общества и бизне-
са – продолжать работу по оздо-
ровлению окружающей среды. И 
даже в условиях, когда у бизнеса 
уменьшаются какие-то возмож-
ности, все равно нельзя останав-
ливаться: нужно создавать новые 
экологически подготовленные 
производства, совершенствовать 
системы очистки, снижать вы-
бросы. Эта работа должна про-
должаться нон-стоп, независимо 
от внешних и внутренних причин. 
Так что говорить о невнимании 
центральной власти к этому во-
просу, наверное, нельзя.

– Да, я согласен: понимание зна-
чимости проблемы у высшего руко-
водства есть. На сегодняшний день 
очевидно, что отходы производства, 
попутные и вторичные продукты – 
это огромный резерв повышения 
эффективности национальной эко-
номики. Широкое применение от-
ходов производства и потребления 
положительно скажется как на раз-
витии промышленности, малого и 
среднего бизнеса, так и на ресурс-
ном потенциале и состоянии окру-
жающей среды. 

– И что нужно предпринять, что-
бы это внимание стало движущей 
силой и  отрасль заработала?

– В сфере обращения с отходами 
нужно поменять приоритеты регио-
нальной и государственной полити-
ки в области ресурсосбережения, 
природопользования, переработки 
и вторичного использования отхо-
дов. Средства и усилия необходимо 
направлять не на борьбу с послед-
ствиями загрязнения, а на предот-
вращение увеличения объемов об-
разования отходов. 

Особое внимание необходимо 
уделить масштабам и степени за-
грязнения территорий отходами 

Сегодня Россия накопила на своей территории свыше  
120 миллиардов тонн промышленных и бытовых отходов

производства и потребления, их 
вредному влиянию на состояние 
окружающей среды и здоровье на-
селения.

Пока же, что бы ни говорило выс-
шее руководство страны,  в Россий-
ской Федерации нет экологической 
политики. Посмотрите: государство 
для решения проблем с отходами и 
для установления контроля в этой 
сфере не выделяет из федераль-
ного бюджета практически ничего. 
Законодательные инициативы не 
проходят или блокируются, попыт-
ки решать эти проблемы на регио-
нальном уровне останавливаются, 
поскольку отсутствует  поддержка 
государства в виде работающего 
закона и технических регламентов, 
принятых на федеральном уровне.

Следует учесть, что за последние 
годы серьезные изменения прои-
зошли в международном законо-
дательстве в области обращения с 
отходами.  Однако в российском за-
конодательстве эти изменения  не 
нашли своего отражения. Крайне 
важно, чтобы российское законо-
дательство было гармонизировано  
с международным экологическим 
законодательством. А именно,  пе-
реработка отходов должна преоб-
ладать над размещением, должна 
быть прописана  ответственность 
производителей за утилизацию их 

В настоящее время обеспечение экологической безопасности  
становится одной из приоритетных задач государства

Как уберечь эту красоту от наступления мусора?

ДЕНьГИ ПоД НоГАМИТЕМА НоМЕрА
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Законы субъектов российской Федерации:
• Об отходах производства и потребления на территории 

субъекта Российской Федерации 
• Об охране окружающей среды на территории субъекта 

Российской Федерации 
• Региональная целевая комплексная программа по мо-

дернизации, развитию и реформированию системы обра-
щения с отходами 

• Об основах благоустройства территорий городов и дру-
гих населенных пунктов субъекта Российской Федерации 

• О предельных максимальных ценах (тарифах) на вывоз 
и переработку отходов производства и потребления

• Об основах осуществления деятельности по обороту и 
использованию вторичных ресурсов на территории субъек-
та Российской Федерации 

Постановления администраций субъектов россий-
ской Федерации:

• О региональном кадастре отходов производства и 
потребления

• Об основах благоустройства территорий городов и дру-
гих населенных пунктов субъекта Российской Федерации 

• О порядке сбора и утилизации лома и отходов цвет-
ных металлов

• Об утверждении сметы расходов на финансирование 
природоохранных мероприятий за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации на год

• О реализации мероприятий в рамках исполнения ре-
гиональной целевой программы, финансируемых из бюд-
жета в соответствующем году

• О мерах по организации обращения с отходами про-
изводства и потребления на территории субъекта Россий-
ской Федерации 

• О государственной поддержке инвестиционной дея-
тельности в регионе

• Концепция обращения с отходами производства и по-
требления в регионе

• Об утверждении порядка обустройства санкциониро-
ванных объектов размещения ТБО

• О мерах по улучшению сбора вторичных ресурсов на 
территории субъекта Российской Федерации

Кроме того, для создания эффективной системы 
обращения с отходами производства и потребления 
на территории муниципальных образований необхо-
димо наличие следующих действующих нормативно-
правовых актов:

• Схема территориального планирования и положения 
о территориальном планировании муниципального об-
разования

• Правила благоустройства, санитарного содержания 
территорий, организации уборки, обеспечения чистоты и 
порядка в муниципальном образовании

• Стратегия развития города
• О нормах накопления твердых бытовых отходов
• Программа комплексного развития систем коммуналь-

ной инфраструктуры
• Инвестиционная программа организации коммуналь-

ного комплекса по развитию системы коммунальной ин-
фраструктуры  

• Схема санитарной очистки территории муниципаль-
ного образования

• Утверждение целевой комплексной программы  му-
ниципального образования по обращению с отходами 
производства и потребления (или экологической про-
граммы)

• О мерах по организации обращения с отходами про-
изводства и потребления на территории муниципально-
го образования (города и проч.) 

• Об утверждении порядка содержания, обслуживания 
и ремонта контейнерных площадок и контейнеров для 
сбора ТБО на территории муниципального образования

• О порядке осуществления раздельного сбора отхо-
дов и переработки вторичных материалов 

• О порядке ведения автоматизированного учета и кон-
троля образования, хранения, транспортировки, утили-
зации и переработки ТБО и отходов производства

• Об утверждении порядка осуществления мониторин-
га и контроля за обращением с отходами производства 
и потребления 

• Об утверждении положения о порядке захоронения 
отходов на территории муниципального образования

• Об утверждении порядка сбора, вывоза, утилизации 
и переработки бытовых и промышленных отходов на 
территории муниципального образования

Краткий анализ региональной и муниципальной 
нормативной базы выявил отсутствие многих из пе-
речисленных выше документов в значительном ко-
личестве регионов. решение этой проблемы заклю-
чается в проведении последовательной разработки 
и внедрения указанных актов после тщательной про-
верки регионального и местного законодательства. 

 
 
 
 

Комитет по промышленной политике  
и Комитет по природным ресурсам  

и охране окружающей среды  
Совета Федерации РФ

региональное и местное законодательство 
в сфере обращения с отходами
Согласно действующему федеральному законодательству 
на уровне субъектов рФ, на каждой территории должны 
быть разработаны и утверждены следующие документы.

Вряд ли это поможет, если  административные,  
уголовные и дисциплинарные санкции не работают

продукции или упаковки, нужно про-
стимулировать  применение лучших 
технологий в области обращения с 
отходами и использование новей-
ших научно-технических достиже-
ний для реализации малоотходных 
и безотходных технологий.

– То есть, все упирается в зако-
нодательство?

– В первую очередь. Действующие 
нормативные, правовые и финансо-
вые механизмы не стимулируют вне-
бюджетное инвестирование в ликви-
дацию отходов. Также до настоящего 
времени не завершен процесс раз-
граничения предметов ведения и 
полномочий в области обращения 
с отходами между федеральными 
органами исполнительной власти, 
органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации и 
органами местного самоуправления. 

Поэтому участники круглого сто-
ла, который состоялся в Совете 
Федерации, рекомендовали Пра-
вительству Российской Федерации 
разработать новую редакцию Феде-

рального закона «Об отходах произ-
водства и потребления» и еще ряд 
законопроектов, технических регла-
ментов и новых требований к упако-
вочным материалам, а также соз-
дать целевую программу «Отходы 
производства и потребления». Мы 
рекомендовали провести, наконец, 
полную инвентаризацию полигонов 
размещения отходов и разработать 
систему мер по утилизации этих от-
ходов, включая рекультивацию на-
рушенных земель.

Задача власти, гражданского общества и бизнеса – про-
должать работу по оздоровлению окружающей среды.  

И даже в условиях, когда у бизнеса сжимаются возмож-
ности, он все равно не должен останавливаться: созда-

вать новые экологически подготовленные производства, 
совершенствовать системы очистки, снижать выбросы

Дмитрий Медведев

Было бы целесообразно разра-
ботать федеральную целевую про-
грамму по вовлечению населения 
в процесс  первичной сортировки  
бытовых отходов, используя методы 
экологического просвещения.

 Органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
совместно с органами местного 
самоуправления было рекомендо-
вано экономически стимулировать 
деятельность по сбору, сортировке, 
переработке и использованию от-
ходов в качестве вторичного сырья 
и энергоносителей; разработать 
систему льгот, субсидий, кредитов 
для природоохранной деятельно-
сти, предусмотреть продажу прав 
(разрешений) на допускаемые за-
грязнения и ответственность за 
причинение ущерба окружающей 
среде, создание рынка экологиче-
ских услуг.

Было указано, что необходимо 
срочно провести инвентаризацию 
санкционированных и несанкциони-
рованных свалок; предприятий, за-
нимающихся сбором, транспортиро-
ванием, утилизацией, переработкой 
и захоронением отходов. Необходи-
мо срочно ликвидировать объекты 
захоронения отходов, расположен-
ные на территориях поселений, ле-
сопарковых, курортных, лечебно-
оздоровительных, рекреационных и 
водоохранных зон.

Для этого нужно законодательно 
закрепить в бюджетах субъектов 
РФ целевые статьи  финансирова-
ния переработки и ликвидации от-
ходов. Мы считаем, что нужно про-
вести проверку законодательства 
регионального и местного уровня 
на соответствие его федеральному 
законодательству. А по ее резуль-
татам уже разработать норматив-
ные акты, которые требуются для 
построения эффективно действую-
щей системы обращения с отхода-
ми на территории муниципальных 
образований. 

Беседовала  
Татьяна Калинина

ДЕНьГИ ПоД НоГАМИТЕМА НоМЕрА

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

���������������




№ 2-3 / 2009 / РМП12 № 2-3 / 2009 / РМП 13

ликвидировать  
базовый разрыв
Существует серьезная проблема базового разрыва 
в регулировании ответственности за экологическую 
безопасность между уровнем федеральным, 
региональным, муниципальным.

Статья 72 Конституции отно-
сит вопросы экологической 
безопасности к ведению Рос-

сийской Федерации и ее субъектов. 
Однако де-факто вся тяжесть от-
ветственности лежит на муниципа-
литетах. При этом у муниципали-
тетов отсутствуют сколько-нибудь 
легитимные инструменты управле-
ния этими рисками. На сегодняшний 
день единственная группа норм, ко-
торая одинаково распространяется 
и на муниципалов, и на региональ-
ных руководителей, – это положения 
Административного и Уголовного 
кодексов, которые, так или иначе, 
вводят наказания для них за исполь-
зование тех или иных технологий и 
средств утилизации отходов.

Не секрет, что практически любой 
глава муниципального образования 
фактически может находиться под 
административным или уголовным 
преследованием за использование 
закрытого полигона. Закрытые поли-
гоны через один по всей стране. При 
этом у муниципального руководителя 
отсутствуют какие-либо рычаги воз-
действия на ситуацию, потому что 
надзоры все федеральные, нормы 
вводятся федеральным законода-
тельством, решения по выделению 
новых полигонов либо земель под 
станции переработки находятся в ве-

своей продукции. Это, собственно, 
основа основ европейского экологи-
ческого законодательства, и миро-
вого тоже, это та самая предпосылка 
для создания бизнеса в этой сфере.

И, конечно же, необходимо за-
конодательно закрепить закрытый 
(подчеркиваю, закрытый) перечень 
технических требований к произво-
дителям отходов. Это техническое 
регулирование. К сожалению, эта 
реформа фактически остановилась, 
за исключением отдельных передо-
вых отраслей, типа энергетики. Но 
базовый технический регламент об 
экологии необходимо принять, иначе 
можно признать эту реформу прова-
ленной окончательно.

И, конечно же,  нужно вводить нор-
мативные законодательные запреты 
на штрафы, например, на штраф в 
случае превышения объема отходов. 
Сегодня сложилась парадоксальная 
ситуация, когда производитель отхо-
дов за задекларированное превыше-
ние объема производимых отходов, 
которые он готов вывезти, в принципе, 
получает штраф в пятикратном раз-
мере. Таким образом его заставляют  
скрывать реальную картину и выбра-
сывать мусор в канаву. Это что каса-
ется федерального уровня. Понятно, 
что здесь два базовых закона: это тех-
нический регламент для экологиче-
ской безопасности и закон об отходах 
производства и потребления. Вот два 
базовых нормативных акта, которые 
необходимо поправить и принять.

Теперь переходим на уровень ре-
гиональный. То есть необходим на 
региональном уровне четко опре-
деленный перечень требований к 
управлению отходами на террито-
рии. Здесь же необходимо вводить 
законодательно уровни и классы 
тарифов на территории. То есть они 
везде разные, и сегодня любому ин-
вестору, приходящему на террито-
рию, очень сложно разобраться, за 
что и на каких основаниях он должен 
взимать деньги, и с кого? С населе-
ния или с промышленности, с муни-
ципалитета, с краевых властей?

Например, генеральная схема са-
нитарной очистки территории регио-
на. Создано два фонда: Фонд помо-
щи строительству и Фонд реформы 
ЖКХ. Эти фонды готовы выделять 
деньги на муниципальном уровне 

для решения проблемы, в том числе 
и удаления отходов. Но для того, что-
бы такая возможность появилась, 
необходимо, чтобы власти региона 
приняли, как минимум, региональ-
ные целевые программы – системы 
удаления отходов в регионах, где 
четко прописали бы вопросы взаи-
модействия так называемого ГЧП, 
меры по господдержке предприятий 
отрасли, с затратой на систему мо-
ниторинга, о чем мы говорили и чего 
бизнес взять на себя не может, и 
создали таким образом легитимные, 
действенные инструменты для полу-
чения средств из федеральных фон-
дов. Потому что эти средства дей-
ствительно существуют, и сегодня 
статистика показывает, что до 70% 
средств не выбирается регионами и 
муниципалитеты их не получают. 

Что касается муниципального 
уровня, то он в этом смысле более 
проработан, как ни странно, преиму-
щественно потому, что муниципали-
тетам постоянно приходится эту го-
ловную боль преодолевать. 

Конечно же, важно, чтобы на му-
ниципальном уровне существовала 
программа благоустройства, где за-
ложены принципы организации и за-
крепления объектов отрасли на терри-
тории города и предусмотрены меры 
стимулирования. Многие муниципа-

литеты готовы вводить и налоговые 
льготы для предприятий, занимаю-
щихся утилизацией отходов, перера-
боткой их, и иные формы, в том числе 
взаимодействия с этими самыми фе-
деральными фондами, которые могут 
привлечь частного инвестора.

Необходимо на муниципальном 
уровне принять положение об от-
ходах производства и потребления. 
Это те самые технические требова-
ния и решения с учетом специфики 
муниципального округа. Это муници-
пальный уровень технического регу-
лирования, который в принципе мо-
жет дополнять федеральный закон, 
может вводить уточнения к нему, но 
не вводить новых требований.

Муниципальным образованиям 
следует создавать  муниципальные 
районные комиссии с участием всех 
регулирующих органов на террито-
рии, и таким образом делегировать 
хотя бы часть ответственности с себя 
на федеральный, региональный уро-
вень. И, что еще важно, необходимы 
четкие методики расчета тарифов 
и норм накопления на территориях. 
Для этого можно подключать феде-
ральную тарифную службу в каче-
стве методолога этого процесса, но 
сделать это нужно, иначе не понятно, 
на какой базе рассчитывать инвести-
ционный процесс в этой отрасли.

Морфологический состав городских бытовых отходов (% от общего количества)

дении краевых властей. Здесь муни-
ципалитетам остается только одно –  
закрыв глаза, продолжать вывозить 
отходы на старый действующий по-
лигон, наращивать экологическую 
опасность, наращивать политиче-
скую напряженность, никоим обра-
зом не решая проблему по созданию 
перерабатывающей отрасли.

Поэтому для того, чтобы это узкое 
место расшить, благодаря Комитету 
по промышленной политике и Коми-
тету по экологии Совета Федерации, 
была создана рабочая группа. И был 
подытожен за достаточно короткий 
срок весь нормативный опыт, кото-
рый нам удалось рассмотреть.

Я считаю, что есть необходимость 
разделить задачи по уровням.

Итак, уровень федерального за-
конодательства. Необходимо четко 
сформулировать принципы госполи-
тики в сфере управления отходами. 
То есть, государство должно ясно и 
четко сказать, чего оно добивается 
в данной ситуации. Выхода два, по 
большому счету. Либо мы продол-
жаем снимать административную 
ренту с предприятий, в том числе 
муниципальных, по управлению от-
ходами, либо мы перекладываем 
тяжесть ответственности на насе-
ление. Причем население, учитывая 
крайнюю незначительность плате-

жей за удаление отходов и пере-
работку их в структуре платежа за 
коммунальные услуги, думаю, будет 
согласно. Мы эту историю проходи-
ли на энергетике, когда говорили 
отдельным губернаторам, что будет 
социальный взрыв, если поднимут 
цены на электричество. Социальный 
взрыв начался, когда электричество 
кончилось, вот тогда начались соци-
альные взрывы, а население было 
готово платить любую цену.

Далее – необходимо обозначить 
границы ответственности уровней и 
ветвей власти, необходимо создать 
предпосылки, инструменты, для му-
ниципалитетов в том числе, для ре-
шения своих проблем. Опыт такой 
есть, в одних регионах это краевые 
решения, в других – муниципальные, 
создаются так называемые муници-
пальные или районные комиссии, 
куда входят представители всех 
уровней власти, включая и приро-
доохранную прокуратуру, которая 
имеет в своей структуре окружное 
зонирование, то есть, они даже не во 
всех регионах есть. И эти комиссии, 
собственно, могут оперативно реа-
гировать на ситуацию.

Необходимо ввести также тот са-
мый пресловутый принцип, о кото-
ром сегодня много говорили: про-
изводитель платит за утилизацию 

Андрей Якимчук,  
генеральный директор  
ОАО УК «Эко-Система»

стекло (16,1)                           бумага (24,7)                       пластмасса (7,8)                 пищевые отходы (37,9)

текстиль (2)                 прочее (2,8)                    лом (2,8)                    кости (3,7)                 деревья (2,2)
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Причины могут быть разными. 
Недостаточное количество 
данного вида отходов для 

окупаемости средств, вложенных в 
технологию по его переработке. Ме-
стонахождение отходов, неудобное 
для их транспортировки. Проблемы 
со спросом на конечный продукт, 
получаемый после переработки. Мо-
гут иметь место и другие факторы, 
затрудняющие утилизацию и пере-
работку данного вида отходов в дан-
ном конкретном регионе. 

В то же время в отдаленном или 
даже соседнем регионе эти пробле-
мы могут быть решены или отсут-
ствовать вовсе.

Два маленьких примера по При-
волжскому федеральному округу. 
Например, в одной из республик – 
Марий Эл – нет ни одной фирмы, ли-
цензированной на сбор и переработ-
ку жидких нефтешламов. А в такой 
республике, как Татарстан, таких 
фирм несколько, но зато, например, 
большие проблемы по переработке 
куриного помета или отработанных 
автопокрышек. А в соседних регио-
нах есть и неплохие технологии, и 
лицензированные фирмы.

Из всего этого напрашивается вы-
вод, что при оптимальной организа-
ции работы предприятий, занятых в 
сфере обращения с различными от-
ходами, находящихся в разных регио-
нах, применяющих различные техно-
логии, но действующих в одинаковом 
для всех нормативно-правовом поле,  
можно получить отлаженный, цивили-
зованный, технически совершенный 
и экономически окупаемый механизм 
переработки и утилизации отходов 
производства и потребления. Данная 
работа – это кропотливый, очень объ-
емный, охватывающий много направ-

бУдУщее за объединением  
и координацией Усилий
Деятельность по переработке и утилизации отходов может 
иметь ряд очень существенных различий в зависимости 
от региона. Далеко не всегда экономически выгодно 
перерабатывать какой-либо вид отходов в одном  
отдельно взятом регионе.

лений процесс. Начинать ее надо, и 
в Приволжском федеральном округе 
корпорация «Экорециклинг» уже на-
чала с нескольких основных вещей, 
а именно: 

• с совершенствования норма-
тивно  -правовой базы в области 
обращения с отходами и приведе-
ния ее к общему знаменателю на 
всей территории России (скажем, 
в Нижегородской области уже при-
нято несколько областных законов 
и передовая в России концепция 
по обращению с отходами произ-
водства и потребления);

• с создания кадастра отходов, 
банка данных имеющихся и разраба-
тываемых технологий, применяемых 
в области обращения с отходами;

• с проработки и российских, и за-
рубежных технологий, а также с опре-
деления необходимых приоритетов 
по разработке новых технологий, для 
возможности с их помощью перераба-
тывать те отходы, которые на данный 
момент времени просто хранятся;

• с объединения на добровольной 
основе предприятий, занятых в этой 
сфере, для налаживания эффектив-
ной системной работы по обраще-
нию с отходами;

• с проведения конструктивного 
диалога между бизнесом, занятым 
в данной сфере, и органами власти, 
для выработки оптимальных путей 
решения данной задачи.

И, отдельно отмечу, – с монито-
ринга деятельности недобросовест-

ных предприятий, использующих любую возможность 
заниматься не переработкой отходов, а их размещени-
ем на неприспособленных территориях, без примене-
ния необходимых технологий.

Один из явных показателей недобросовестности 
предприятий – демпинговые цены, не обеспечивающие 
даже минимум затрат на утилизацию данного вида от-
ходов. Дело в том, что зачастую промышленные пред-
приятия сдают отходы, образующиеся в результате их 
производственной деятельности, предприятиям, имею-
щим красивую лицензию, но не имеющим возможности 
и желания заниматься утилизацией или переработкой 
данных видов отходов. Здесь можно найти и коррупци-
онную составляющую. 

Ну и с проведения активной информационной поли-
тики, для того чтобы максимальное количество полез-
ной и необходимой информации быстро и адресно до-
ходило до всех заинтересованных в решении данной 
задачи сторон.

Уже 25 предприятий из разных регионов объединились 
на добровольной основе, это ведет к некоей корпоратив-
ной системе и культуре, обмену технологиями, помощи 
друг другу в работе в сфере переработки отходов.

Например, в конце мая 2008 года под эгидой Все-
российского закрытого акционерного общества «Ни-
жегородская ярмарка» и Межрегиональной промыш-
ленной корпорации «Экорециклинг» приволжским 
филиалом на форуме «Великие реки» был проведен 
первый всероссийский конкурс внедренных и пер-
спективных проектов в области экологии под назва-
нием «Экология России». 

Откликнулось 38 предприятий со всей России, от Ка-
лининграда до Иркутска. Часть технологий, выставлен-
ных на этот конкурс, уже находит применение в тех ре-
гионах, в которые владельцы технологий сами просто 
не могли бы добраться.

И в этом году, в мае, мы будем проводить второй кон-
курс. Приглашаю принять в нем участие. 

Михаил Карт, директор  
Приволжского филиала МПК «Экорециклинг» 

ПЕРЕДОВОЙ ОПЫТ 
Федеральный центр благоустройства и обра-
щения с отходами Министерства регионального 
развития разработал программу «Комплексная 
система управления отходами, вторичными и 
материальными ресурсами субъекта Российской 
Федерации». Данная программа уже на 90% 
реализуется в Ставропольском крае, на 50% в 
Калужской области, и ее первый этап начался в 
Новосибирской области.
В системе есть генеральная схема очистки, кото-
рая позволяет провести полную инвентаризацию 
имеющихся отходов.  Как показывает практика, 
реальные и статистические данные расходятся 
примерно на 30-50%. 
Второй документ, который разрабатывает 
центр, – это план межмуниципального размеще-
ния природоохранных объектов. 
На сегодняшний день в Ставропольском крае око-
ло 500 свалок, из них 460 несанкционированных. 
По предложению центра благоустройства, там 
будет всего 13 свалок, поскольку из 26 районов 
сформировано 13 зональных центров, куда входит 
по 3-4 района. На каждый зональный центр  будет 
свой полигон – соответственно, наблюдается эко-
номия средств бюджетов муниципального уровня.
После того, как согласован план межмуниципаль-
ного размещения природоохранных объектов, на 
основании экономической составляющей гене-
ральной схемы подсчитывается, какое количество 
денег необходимо вложить в то или иное муни-
ципальное образование, разрабатывается  целе-
вая программа «Отходы», куда входят средства 
субъектов Федерации, средства муниципальных 
образований и, соответственно, инвестиционная 
составляющая. По опыту Ставропольского края  
сейчас могут работать уже многие, потому что 
программа показала свою эффективность.
Ставропольский край укрупняет полигоны. Они 
идут точно по пути Финляндии. Там было 40 по-
лигонов, сделали 7. 

Строительство мусоросжигающих заводов  
повсеместно вызывает протесты населения

Испания

Финляндия

Великобритания

Швеция

США

Франция

Ирландия

Норвегия

Дания

Голландия

Германия

$/тонну

140

120

100

806040200

Сравнительная стоимость  
утилизации отходов в странах мира

Захоронение Сжигание
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Глава администрации Волчков-
ского сельсовета Белинского 
района Пензенской области и 

Совет муниципальных образований 
Пензенской области попросили дать 
оценку требований  прокуратуры 
Белинского района об  организации 
сбора и вывоза ТБО и содержания 
городской свалки органами местно-
го самоуправления поселений, а так-
же возможности и порядка создания 
межмуниципального предприятия в 
этой сфере и его субсидирования за 
счет средств районного бюджета.

Президент Европейского клуба 
экспертов местного самоуправле-
ния, член экспертных советов по 
МСУ, к.ю.н. д-р Эмиль Маркварт дал 
исчерпывающий ответ.

 Он отметил, что,  действительно, 
вопросы организации сбора и вывоза 
твердых бытовых отходов в соответ-

воПрос местного значения 
Главы администраций нередко обращаются в европейский 
клуб экспертов местного самоуправления с просьбой дать 
экспертную оценку тех или иных действий власти  
в отношении муниципалитетов. 

ствии с п. 18 ч. 1 ст. 14 Федераль-
ного закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправ-
ления в РФ» №131-ФЗ от 6.10.2003 
года отнесены к компетенции посе-
лений. Однако следует иметь в виду, 
что речь идет о:

а) бытовых, а не производствен-
ных отходах, – т.е. об отходах, возни-
кающих в обычных домохозяйствах 
в связи с бытовым потреблением и 
проживанием;

б) только твердых, а не жидких от-
ходах (последние могут подпадать 
под юрисдикцию поселений, если 
речь идет о водоотведении);

в) о комплексе мер и мероприятий, 
направленных на сбор и вывоз таких 
отходов (организация), но не о фи-
нансировании этой услуги.

А вот вопросы содержания свалки 
по захоронению ТБО не относятся к 

компетенции поселений; соответству-
ющая деятельность является состав-
ной частью такого вопроса местного 
значения, как утилизация бытовых 
отходов, отнесенного к компетенции 
муниципальных районов и/или город-
ских округов (см. п. 14 ч. 1 ст. 15 цити-
руемого Закона №131-ФЗ); соответ-
ственно, любые действия поселений 
по организации утилизации отходов, 
эксплуатации полигонов без надле-
жащего делегирования полномочий 
районом (порядок – см. абзац 2 ч. 4 ст. 
15 того же Закона) противоречат дей-
ствующему законодательству о мест-
ном самоуправлении, а расходование 
поселениями средств на содержание 
полигонов будет считаться нецелевым 
расходованием бюджетных средств.

Эксперт также отметил, что му-
ниципальные образования вправе 
создавать межмуниципальные орга-

низации, в т.ч. межмуниципальные 
хозяйственные общества, в целях 
эффективной организации решения 
вопросов местного значения и пре-
доставления муниципальных услуг 
(ст.ст. 8, 68, 69 Закона №131-ФЗ); 
учредителями межмуниципальной 
организации выступают те муници-
пальные образования, которые та-
ким образом совместно решают тот 
или иной вопрос местного значения: 
это означает, что учредителями меж-
муниципальной организации, целью 
которой является организация сбора 
и вывоза ТБО, становятся поселения, 
поскольку этот вопрос отнесен к их 
компетенции; никаких решений муни-
ципального района для создания та-
кой межмуниципальной организации 
не требуется; более того, такие реше-
ния не были бы основаны на законе.

Единственно возможная ситуация, 
при которой одним из учредителей 
межмуниципальной организации (на-
ряду с заинтересованными поселе-
ниями) мог бы стать муниципальный 
район, – включение в компетенцию 
(предмет деятельности) такой меж-
муниципальной организации не толь-
ко вопросов сбора и вывоза ТБО, но 
и утилизации и переработки бытовых 
и промышленных отходов, которые, 

как отмечено выше, отнесены к ком-
петенции района; в этом случае сре-
ди учредителей межмуниципальной 
организации были бы район и не-
сколько поселений.

Доктор Маркварт порекомендовал 
в качестве организационно-правовой 
формы создаваемой межмуници-
пальной организации выбрать обще-
ство с ограниченной ответствен-
ностью, межмуниципальное ООО 
будет оказывать услуги поселениям 
на основании договоров, существен-
ные условия которых вытекают из 
действующего законодательства, а 
также могут быть установлены са-
мими учредителями (учредительный 
договор, устав ООО, внутренние до-
кументы общества).

Далее было разъяснено, что фи-
нансирование деятельности меж-
муниципального хозяйственного 

общества по сбору и вывозу ТБО 
(а в случае участия муниципально-
го района – и их утилизации), как 
правило, осуществляется за счет 
платежей потребителей услуги 
(физических и юридических лиц) 
на основании положения об орга-
низации сбора и вывоза ТБО (воз-
можно – и их утилизации), которое, 
в случае принятия решения о соз-
дании межмуниципального хозяй-
ственного общества, разрабатыва-
ется последним и предлагается к 
утверждению всем муниципальным 
образованиям – его учредителям; 
установление тарифов на услуги 
по сбору и вывозу ТБО, а также их 
утилизации отнесено к компетен-
ции соответствующих муниципаль-
ных образований (соответственно, 
поселений и района); утверждае-
мые органами местного самоуправ-
ления поселений (и района в части 
услуг по утилизации) тарифы на 
эти услуги (равно как и на другие 
коммунальные услуги) должны обе-
спечивать, как минимум, покрытие 
стоимости оказания услуг (себе-
стоимости); в отдельных случаях на 
переходный период органы мест-
ного самоуправления вправе пла-
нировать в бюджете средства на 

покрытие разницы между тарифом 
на эти услуги и себестоимостью 
их производства; при отсутствии 
в бюджете средств, прямо преду-
смотренных для финансирования 
такой разницы, соответствующие 
расходные обязательства не могут 
осуществляться, поскольку иное 
означало бы нецелевое расходо-
вание бюджетных средств; учиты-
вая то, что бюджеты подавляющего 
большинства поселений дотаци-
онны, вопрос о выделении таких 
средств на компенсацию разницы 
находится в компетенции тех уров-
ней бюджетной системы, которые 
осуществляют финансовое вырав-
нивание и предоставление субси-
дий и субвенций.

Вышеназванное положение о сбо-
ре и вывозе ТБО должно предусма-
тривать не только способ органи-

зации решения данного вопроса 
(например, создание межмуници-
пального ООО и механизмы взаи-
модействия с ним, порядок участия 
в принятии решений в обществе и 
т.п.), принципы и порядок тарифного 
регулирования и учета объемов со-
бираемых, вывозимых и утилизируе-
мых ТБО, но и минимальные нормы 
накопления ТБО для физических лиц 
и организаций; минимальные нормы 
накопления принимаются за осно-
ву при расчете размера платежа с 
каждого домохозяйства или органи-
зации; при установлении минималь-
ных норм накопления рекомендуется 
руководствоваться существующими 
специальными методиками, разра-
ботанными специалистами в обла-
сти мусороудаления.

– Как Вы совершенно верно от-
мечаете в самом запросе, – под-
черкнул эксперт, – на современном 
этапе развития должны, в первую 
очередь, использоваться такие 
технологии мусороудаления, кото-
рые обеспечивают максимальную 
сортировку отходов и их перера-
ботку; организация сортировки, в 
свою очередь, относится к компе-
тенции поселений, ибо составляет 
элемент сбора ТБО («раздельный 
сбор и первичная сортировка»), а 
вопросы организации переработ-
ки отходов – как отмечено выше, к 
компетенции муниципальных райо-
нов; с этой точки зрения организа-
ция раздельного сбора и сортиров-
ки имеет смысл лишь в том случае, 
когда организована переработка 
тех или иных фракций мусора; и в 
этой части поселения крайне за-
интересованы в том, чтобы муни-
ципальные районы занимались не 
только вопросами утилизации, но 
и в первую очередь – организацией 
переработки отходов; взаимодей-
ствие между поселениями и райо-
нами в данном случае возможно 
как в рамках межмуниципально-
го хозяйственного общества, так 
и через деятельность депутатов 
представительного органа муни-
ципального района, которые могут 
принимать соответствующие реше-
ния, обязывающие администрацию 
района осуществлять те или иные 
мероприятия, направленные на ре-
шение этой проблемы.

Взаимодействие по вопросу утилизации ТБО  
между поселениями и районами возможно в рамках 
межмуниципального хозяйственного общества

ДЕНьГИ ПоД НоГАМИТЕМА НоМЕрА
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Ежегодно в водные объекты 
сбрасывается до 10 мил-
лионов тонн загрязняю-

щих веществ. Это может быть 
ливневка, сточные воды, сбросы 
с судов, какие-то другие загряз-
нения. Естественно, потом мы 
из этих водных объектов берем 
воду, используем ее. Каково ее 
качество, можно догадаться. 

У нас идет огромное накопление 
иловых остатков, донных отложе-
ний по многим водохранилищам. 
Допустим, Иваньковское водо-
хранилище питьевого водоснаб-
жения города Москвы. Накоплено 
за многие десятилетия огромное 
количество отходов. По проект-
ным оценкам, чтобы его очистить, 
нужно порядка 3 миллиардов ру-
блей. Это уже не компетенция во-
дного агентства, у которого таких 
огромных денег для конкретного 
водохранилища не может быть. 
Это уже другая позиция, более вы-
сокий уровень.

Есть и другие вопросы, связан-
ные с наполнением специфических 
шламонакопителей, в том числе 
радиационного Течинского каска-
да, водоемов озера Карачай. 

Есть Саяно-Шушенское водохра-
нилище. Много лет назад энергети-
ки построили ГЭС. Планировалось 
вырубить порядка 3 миллионов 
кубометров леса. Миллион выру-
били, а 2 миллиона осталось. Вот 
они и плавают в водохранилище. 
Последние лет 20 мы пытаемся 
их собирать и складировать в за-
пани. Наскладировали. Что даль-
ше делать? Дальше финансовых 
средств и площадей для их разме-
щения практически нет. А эти от-
ходы уже стали  опасными.

Выход какой? Сделать предло-
жение бизнесу, чтобы организовал 
переработку данных древесных от-
ходов или древесного  хлама. 

Но возникают вопросы право-
вого статуса. Вопросы: как быть 
с теми затратами, которые уже 
понесло государство, и насколько 
этот механизм передачи бизнесу 
корректен?

Если по закону все передавать, 
мы это будем делать долго, пото-
му что мой же коллега придет и 
скажет: давайте лимиты, давайте 

точкУ 
ставить  
рано

НоВоСТИ

Если посмотреть Водный кодекс, то можно 
найти норму: несанкционированный сброс 
отходов в водные объекты запрещен. На этом, 
казалось бы, можно поставить точку.  
На самом деле нет.

экспертизу, давайте всякие раз-
решения; тут же пойдет плата за 
отходы, и бизнесу это станет не-
выгодно. Сейчас это и происходит 
на практике, а эта древесина пре-
вратилась в хлам, поэтому брать 
деньги не за что.

Второй пример, где требуются 
какие-то действия с точки зрения 
правового и нормативного оформ-
ления. Во многих водоемах очень 
большое количество затонувших 
предметов: военных судов и так да-
лее. Кто ими должен заниматься? 

Есть формально два закона: Ко-
декс водных судов внутренних во-
дных путей и Кодекс мореплавания, –  
там отмечено, что заниматься дол-
жен собственник из Министерства 
транспорта. Но часто собственника 
уже нет.

А  от нас, как от водников, кото-
рые конкретно занимаются водным 
бассейном, требуют, чтобы он был 
чистый. Но нет у нас ни целевых 
возможностей, ни финансирова-
ния, чтобы заниматься, допустим, 
подъемом судов.

 Надо, чтобы правовое оформле-
ние таких позиций с точки зрения 
подъема судов и с точки зрения 
очистки водохранилищ от крупных  
отходов решались в правовом поле 
нормально, чтобы бизнес чувство-
вал себя здесь комфортно.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Анатолий Шевчук, начальник Управ-
ления ресурсов вод и регулирования 

водохозяйственной деятельности
федерального водного агентства

санкт-ПетербУрг

В числе участников трехдневного 
форума – производители и поставщи-
ки природоохранного оборудования и 
технологий, руководители и экологи 
промышленных предприятий, пред-
ставители государственных органов 
власти, ученые и специалисты в об-
ласти природоохранной деятельно-
сти. Ожидается, что свою продукцию 
и разработки в области экологии 
представят около 200 экспонентов.

В течение трех дней работы фору-
ма посетители смогут ознакомиться 
с четырьмя выставками: «Управле-
ние отходами: технологии и оборудо-
вание», «Природоохранные услуги и 
оборудование»; «Воздухоочистка»; 
«Водоочистка».

Девятый Международный экологический  
форум «Экология большого города»  
откроется в Петербурге 18 марта  
в выставочном комплексе «Ленэкспо».

В рамках деловой программы Фо-
рума состоятся международные кон-
ференции, информационные семи-
нары, тренинги с участием ведущих 
экспертов природоохранной отрас-
ли, представителей государственных 
органов власти и бизнеса.

Также в деловую программу вклю-
чены презентации российских и 
иностранных компаний, в том чис-
ле, посвященные применению гео-
синтетических материалов для на-
дежного обеспечения экологической 
безопасности, энергосберегающему 
оборудованию для очистки воздуха 
от промышленных выбросов и про-
ектированию санитарно-защитных 
зон предприятий.

ДЕНьГИ ПоД НоГАМИТЕМА НоМЕрА

саратов

Пробы воды в районе нефтебазы 
показали превышение допустимых 
норм в сто раз. Да и анализ грунта на 
этом участке экологов, мягко говоря, 
шокировал. Там уже не почва, это ис-
кусственная субстанция, пропитан-
ная нефтью. Заборы воздуха в райо-
не промышленных объектов пока не 
анализировались. Детально изучать 
их будут уже в столице. Но, как гово-
рят экологи, результат легко предуга-
дать. Местные жители постоянно жа-
луются на неприятные запахи.

Промышленные выбросы чреваты 
последствиями не только для мест-
ного населения. Гарь и прочие хими-
ческие соединения оседают на снегу. 
Как говорят экологи, при более ясной 
погоде, с высоты птичьего полета вид-
но, как белые сугробы покрываются 
разноцветным налетом. Уже весной 
снег тает и вместе с ним в грунт, а за-
тем и в Волгу, попадает большое ко-
личество вредных веществ. 

Экологи Саратовской области впервые решили 
обследовать акваторию Волги зимой. 

После Саратовской области эколо-
ги отправятся в другие регионы По-
волжья. Затем тщательному анализу 
подвергнутся реки Енисей, Ангара и 
Амур. Обобщенные данные позволят 
составить полную картину ситуации 
по России. 

Впрочем, экологи обеспокоены сла-
бым финансированием своих про-
грамм в регионах. По их словам, глав-
ное, чтобы экономический кризис не 
вылился в кризис экологический.
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ПоСТФАКТУМПоСТФАКТУМ

Замещению на этих выборах 
подлежали 18.949 мандатов –  
депутатов представительных 

органов и глав муниципальных об-
разований всех видов – от сель-
ских поселений до административ-
ных центров субъектов РФ. Почти 
40.000 политиков муниципального 
уровня выдвинули свои кандидату-
ры, чтобы попробовать силы в вы-
борной кампании.

В результате состав муниципаль-
ного сообщества существенно об-
новился. При этом не обошлось без 
важных политических перемен.

В 17 субъектах РФ были назначе-
ны и прошли выборы органов мест-
ного самоуправления их столиц –  
глав городов и депутатов представи-
тельных органов: 

• выборы глав городов Читы, 
Петропавловска-Камчатского, Бла-
говещенска, Мурманска, Новосибир-
ска, Смоленска, Томска, Челябинска, 
Биробиджана, Анадыря;

• выборы депутатов представи-
тельных органов городов Улан-Удэ, 
Читы, Хабаровска, Брянска, Волог-
ды, Мурманска, Пензы, Екатерин-
бурга, Твери, Челябинска, Биробид-
жана и Анадыря. 

Всего был замещен 341 депутат-
ский мандат, в том числе 265 – по 
мажоритарной системе и 76 – по 
пропорциональной системе.

В Брянске и Твери выборы депута-
тов проведены по пропорциональной 

сУдный день
1 марта прошли выборы в органы местного самоуправления 77 субъектов рф
Это не факт. Это больше чем факт: так оно и было на самом 
деле… В 77 регионах россии 1 марта 2009 года прошло 3.139 
избирательных кампаний по выборам в органы местного 
самоуправления.

избирательной системе, в Улан-Удэ 
и Чите – по смешанной избиратель-
ной системе; а в остальных админи-
стративных центрах субъектов РФ –  
по мажоритарной избирательной 
системе.

Дополнительные выборы депута-
тов представительных органов про-
ведены в 11 столицах субъектов РФ, 
по отдельным одномандатным изби-
рательным округам. 

Фортуна переменчива

Особенностью прошедших выборов 
01 марта 2009 года стало активное 
участие политических партий и обще-
ственных объединений в выдвижении и 
поддержке кандидатов на муниципаль-
ные должности в крупных городских 
центрах. Ведущие политические пар-
тии, представленные в Государствен-
ной Думе и в областных законодатель-
ных собраниях, постарались доказать 
своим сторонникам, что и в условиях 
кризиса они сохраняют лидирующие 
позиции в политической сфере.

Безусловным триумфатором изби-
рательной кампании, как и в предыду-
щие годы, стала «партия власти» –  
«Единая Россия». Она оказалась ли-
дером всех избирательных кампаний 
по выборам в региональные законо-
дательные собрания и смогла обеспе-
чить себе позитивный результат прак-
тически на всех выборах в столичных 
и крупных городах России. Другие 

партии, как и ранее, достигли куда бо-
лее скромных результатов, по сравне-
нию с «партией власти».

Вместе с тем, муниципальные вы-
боры продемонстрировали некоторые 
отклонения от традиционного электо-
рального расклада. На местном уров-
не позиции «Единой России» неожи-
данно оказались более скромными, 
чем на региональном уровне. Объ-
ясняется это, на наш взгляд, тем, что 
«партия власти» в условиях кризиса 
сосредоточила свое внимание на анти-
кризисных программах федерального 
и регионального масштаба, оставив, 
временно, без достаточного внимания 
проблемы местного самоуправления. 
В результате, муниципальное сообще-
ство и жители муниципальных образо-
ваний дали понять власть предержа-
щим, что они ожидают от властных 
центров более результативной анти-
кризисной программы.

Большое значение в проводимой 
кампании имели слаженные, эффек-
тивные действия местных и регио-
нальных отделений партии «Единая 
Россия». Там, где в работе партий-
ных структур не было единства, ре-
зультаты выборов оказались со-
ответствующими, иной раз, прямо 
скажем, плачевными (яркий пример –  
г. Смоленск).

Крупные города, административные 
и политические центры, оказались, 
как правило, лояльными «партии вла-
сти». Прошедшие в них выборы глав 

муниципальных образований показа-
ли, что у «Единой России» имеется до-
статочный ресурс поддержки и значи-
тельный шанс осуществить программу 
антикризисных мер. 

Только в городе Смоленске избира-
тели отказали в доверии регионально-
му партийному отделению, предложив-
шему городу неадекватного кандидата 
на пост главы города и накануне выбо-
ров исключившему из партии другого 
кандидата – лидера избирательной 
кампании.

В целом, на выборах мэров крупных 
городов избиратели оказались едино-
душны с региональными и местными 
партийными структурами.

На выборах в представительные 
органы муниципальных образований 
результаты выборов оказались менее 
однозначными. Важную роль в данном 
случае сыграло все расширяющееся 
применение пропорциональной и сме-
шанной избирательных систем на му-
ниципальных выборах.

Самые любопытные результаты 
дали выборы в городскую думу города 
Твери. Отметим еще раз, что проводи-
лись они по пропорциональной систе-
ме, без самовыдвижения кандидатов. 
Здесь, вопреки устоявшейся практике, 
победу на выборах одержала КПРФ, 
которая получила 49,18% голосов из-
бирателей. У «Единой России» в Твери –  
всего 29,44%. Около 9% голосов на-
брала ЛДПР. 

Необходимо отметить, что тверская 
городская кампания изначально скла-
дывалась непросто. Вот какая «элек-
торальная картина» наблюдалась по 
состоянию на 28 февраля 2009 года.

Как видно из таблицы 1, «электо-
ральное поле» было существенным об-
разом «зачищено» накануне выборов. 
Однако это не помешало торжеству 
оппозиции на выборах в городскую 
думу. Партийный расклад в Тверской 
городской думе после выборов таков, 
что даже объединение усилий «партии 
власти» и ЛДПР не даст единороссам 
большинства в городском парламенте.

Другой регион, в котором выборы 
проводились по пропорциональной си-
стеме – Брянская область. Вот какая 
электоральная картина наблюдалась 
накануне дня голосования (таблица 2).

«Зачистка» в городе не проводилась. 
Результаты выборов оказались следу-
ющими: «Единая Россия» набрала по 

№ Наименование субъекта 
выдвижения кандидатов

Выдвинуто по единому округу 
(списку) / осталось в списке 

на 28.02.2009
Примечания

1 МО «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 23 / 23

2 РО КПРФ 23 / 20

3 РО ЛДПР 20 / 20

4 РО «Справедливая Россия» 24 / 23

5 ОО «Союз народных 
депутатов» 21 / 20

6
Региональное обществен-
ное движение «Родители 

против наркомании»
20 Отмена  

регистрации

7
Региональное обществен-
ное движение «Родители 

за будущее детей»
20 Отмена  

регистрации 

8
Региональное обществен-
ное объединение «Союз 

избирателей»
22 Отмена  

регистрации

9 ЯБЛОКО 24 Отказ в регистрации

№ Наименование субъекта выдвижения 
кандидатов

Выдвинуто кандидатов  
(в составе списка)

1 РО «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 37

2 РО КПРФ 24

3 РО ЛДПР 15

4 РО «Справедливая Россия» 14

Таблица 1

Таблица 2

предварительным данным около 36% 
голосов. КПРФ – почти 31% голосов. 
ЛДПР – 16%. «Справедливая Россия» –  
12%. Таким образом, депутатский кор-
пус в г.Брянске оказался расколотым 
на «правоцентристский» («Единая Рос-
сия» и «ЛДПР») и «левоцентристский» 
блоки («КПРФ» и «СР»). Как будет по-
строено взаимодействие партий в го-
родском парламенте – покажет время.

В целом, «парламентские» муни-
ципальные выборы 1 марта 2009 
года продемонстрировали усиление 
партийного плюрализма на уровне 
местного самоуправления, чему в 
значительной степени способство-
вало введение на данном уровне 
пропорциональной и смешанной 
(мажоритарно-пропорциональной) из-
бирательной системы. Позиции «пар-
тии власти» оказались в некоторой 
степени потеснены ее партийными 
конкурентами. 

Следовательно, стратегией партии 
в ближайшей перспективе должна 
стать презентация понятной жителям 
крупных муниципалитетов программы 
социально-экономического развития 
городов и других муниципальных об-
разований в условиях кризиса. Другие 

партии также должны включиться в 
данные процессы и предложить муни-
ципальному сообществу комплексные 
меры по развитию местной экономики 
и социальной сферы.

Важной особенностью избиратель-
ных кампаний стало активное уча-
стие в них в качестве избирательных 
объединений общественных органи-
заций. Мы говорили об обществен-
ных объединениях, выдвинувших 
кандидатов на выборах в Тверскую 
городскую думу. В муниципальных 
выборах в г. Северодвинске приня-
ла участие «Лига избирательниц» –  
объединение женской части городско-
го электората. В г.Тольятти Самарской 
области общественное движение «Де-
кабрь» выдвинуло более 20 кандида-
тов на муниципальные должности. В 
целом, участие общественных, непар-
тийных организаций в муниципальных 
выборах расширяется, что следует 
считать позитивной тенденцией.

Кадры решают все

Анализ электоральной статистики на 
прошедших выборах показывает, что 
лидером в части формирования муни-

Николай Миронов, руководитель Центра 
муниципальной политики, член Российской  
ассоциации политической науки
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Часто мы начинаем ценить, 
что имели, только когда те-
ряем. Это утверждение луч-

ше всего характеризует ситуацию 
с участием общественных органи-
заций в муниципальных выборах  
1 марта 2009 года. 

Парадокс, но именно когда фе-
деральная власть решила отнять у 
общественников право самостоя-
тельного участия в муниципаль-
ных выборах, они явно активизи-
ровались.

Именно общественные организа-
ции и движения в целом ряде муни-
ципалитетов на предстоящих выбо-
рах воспринимаются как основная 
альтернатива не только местной 
власти, но и политическим партиям 
как таковым. 

Формально Федеральный закон 
«Об основных гарантиях избира-
тельных прав граждан» сохранял 
право общественных организаций 
выдвигать кандидатов на выборах 
органов местного самоуправления 
все последние годы. Для этого они 
должны были соответствовать двум 
требованиям – иметь право на уча-
стие в выборах по уставу и быть за-
регистрированными не менее чем 
за год до выборов. Эта норма смог-
ла пережить отмену избирательных 
блоков, и отмену голосования «про-

мы не Партия, мы здесь живем

Александр Кынев,
руководитель региональных  
программ Фонда развития 
информационной политики

общественные организации окончательно вычеркивают 
из публичной политики. Власти намерены лишить 
их возможности самостоятельного участия даже в 
муниципальных выборах. 

тив всех», и множество иных из-
бирательных новаций. Секрет этой 
выживаемости, наверное, в том, что 
эта норма никому не мешала. Не 
мешала во многом потому, что этой 
нормой не пользовались – местные 
выборы всегда были в первую оче-
редь выборами личных репутаций. 
В таких условиях в дополнительных 
«политических крышах» не было 
необходимости, а выборы на мест-
ном уровне преимущественно про-
ходили по мажоритарным округам, 
в которых и конкурируют в первую 
очередь личности. 

Участвовали в местных выборах 
общественники эпизодически. По-
добные случаи за последние годы 
(с 2005 года) можно пересчитать 
буквально по пальцам одной руки. 

Так, в Красноярском крае возникло 
движение под названием «Блок Ана-
толия Быкова», заместившее однои-
менный блок после отмены таковых. 
Движение Быкова зарегистрировало 
список на выборах Красноярского 
горсовета 11 января 2008 года, од-
нако регистрация списка была отме-
нена 29 января по иску ДПР. Во Вла-
дивостоке на выборах гордумы было 
движение «Женщины Владивосто-
ка». В Московской области 12 октя-
бря 2008 года на выборах в Элек-
трогорске участвовало московское 

областное общественное движение 
«Общественный совет поддержки 
политики Президента Российской 
Федерации». И это практически все 
за несколько лет. 

На этот же раз общественные 
движения борются за мандаты на 
выборах местных советов Тольят-
ти, Долгопрудного, Твери, Лесного 
района Тверской области, города 
Новозыбков, Зейского горсовета 
Амурской области. 

Так, в Твери зарегистрированы 
списки общественных организаций 
«Союз народных депутатов», «Роди-
тели против наркомании» и «Союз 
избирателей», отказано в регистра-
ции списку объединения «Родители 
за будущее детей». В городе Зея 
списки зарегистрировали регио-
нальная общественная организация 
«Гражданская инициатива» и амур-
ская региональная общественная 
правозащитная организация «Союз 
ветеранов Вооруженных сил», отказ 
получила Городская организация 
профсоюза работников народного 
образования и науки РФ. В городе 
Новозыбков выдвинула список об-
щественная организация предпри-
нимателей юго-западных районов 
Брянской области. В Долгопрудном –  
ОО «Городское собрание», в Тольят-
ти – общественное движение «Де-
кабрь». В Лесном районе Тверской 
области – Общественная организа-
ция ветеранов. 

Практически везде эти обществен-
ные движения пошли на выборы по 

Появившийся законопроект повышает роль обществен-
ников на выборах очень своеобразно – лишает их права 

на самостоятельное выдвижение списков

ципального кадрового резерва в насто-
ящее время остается «партия власти» –  
«Единая Россия». Региональные и 
местные структуры партии смогли, 
в целом, укомплектовать партийные 
списки на выборах в административ-
ных центрах субъектов РФ и крупных 
городах. Вот несколько примеров (та-
блица 3, 4).

Итак, «Единой России», как правило, 
удавалось выдвинуть кандидатов на 
все подлежащие замещению муници-
пальные должности. Другие партии не 
всегда были способны продемонстри-
ровать тот же результат.

В то же время мы видим высокие 
цифры самовыдвижения кандидатов. 
В тех случаях, когда выборы прово-
дятся по мажоритарной системе, поли-
тический расклад оказывается более 
«зыбким», чем при пропорциональной 
и смешанной системах. При этом в ре-
зультате «зачистки» «электорального 
поля» от половины до трети кандида-
тов, выдвинутых в порядке самовыдви-
жения, выбывают из избирательной 
кампании. Все это делает выборы ме-
нее однозначными и более «проблем-
ными», что не может не отражаться 
на легитимности избираемых органов 
местного самоуправления и партий, 
получающих в них большинство.

В целом, прошедшая избирательная 
кампания позволяет сделать следую-
щие выводы:

• об ослаблении «партии власти» 
на муниципальном уровне, о консоли-
дации оппозиции и усилении ее роли 
в органах местного самоуправления 
крупных городских центров;

• следовательно, о необходимости 
выработки адекватной проблемам со-
временного городского развития про-
граммы «Единой России», с которой 
партия могла бы презентовать себя на 
муниципальных выборах;

• о достаточно тревожной тенденции 
в развитии партийной системы России 
в условиях кризиса применительно к 
предстоящим в октябре 2009-го и мар-
те 2010-го региональным и муници-
пальным выборам;

• о высоком уровне развития самосо-
знания городских элит крупных город-
ских центров России, о необходимости 
выработки компромиссной политиче-
ской программы «партии власти» с це-
лью сохранения своих позиций в среде 
региональных элит и усиления позиций 

№ Наименование субъекта вы-
движения кандидатов

Выдвинуто по 
единому округу 

(списку)

Выдвинуто по мажоритарной 
системе / из них зарегистриро-

вано на 28.02.2009

1 Местное отделение «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» 19 13 / 13

2 РО КПРФ 14 11 / 10

3 РО ЛДПР 9 3 / 2

4 РО «Справедливая Россия» 8 2 / 2

5 Самовыдвижение - 49 / 26

№ Наименование субъекта вы-
движения кандидатов

Выдвинуто по мажори-
тарной системе / из них 

зарегистрировано на 
28.02.2009

Выдвинуто по мажори-
тарной системе / из них 

зарегистрировано на 
28.02.2009

1 РО «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 33 / 31 13 / 13

2 РО КПРФ 25 / 24 11 / 10

3 РО ЛДПР 5 / 5 3 / 2

4 РО «Справедливая Россия» 18 / 16 2 / 2

5
Хабаровская краевая органи-
зация ООО «Российский союз 

воинов Афганистана»
1 / 1 49 / 26

6 Самовыдвижение 73 / 35

Таблица 3. Выборы депутатов Улан-Удэнского городского  
Совета депутатов четвертого созыва

Выборы проводятся по смешанной избирательной системе. Мажоритарных округов – 13

Таблица 4. Выборы депутатов Хабаровской городской Думы

Выборы проводятся по мажоритарной системе. Мажоритарных округов – 35

в среде городских элит – становящихся 
городских средних классов;

• о продолжающемся быстром раз-
витии гражданского общества в горо-
дах и урбанизированных зонах России; 
об активизации участия «третьего сек-
тора» в электоральных процессах;

• о сохранении стабильного кадро-
вого потенциала ведущих партий при 
развитии альтернативных сфер кон-
центрации кадров, способных стать 
основой формирования самостоятель-
ных политических центров;

• о необходимости форсированного 
развития кадровой политики «партии 
власти» и других ведущих партий с це-
лью перехватить отток кадров в другие 
сферы, укрепить свои региональные 
и местные организационные структу-
ры, обеспечить приток свежих идей 
для формирования новых программ в 
условиях кризиса.

Особенное внимание к результатам 
выборов следует проявить структурам 
«партии власти». Им предстоит за-
няться укреплением своих региональ-
ных и местных отделений, выработкой 
удовлетворительной антикризисной 
программы, обновлением и сохране-
нием кадров, в том числе привлечени-

ем в свои ряды «не ангажированной» 
молодежи. Партии необходимо из си-
стемы клубов федеральных и регио-
нальных высших элит превратиться в 
действительно массовую общенацио-
нальную партию центристского толка. 
Иначе не за горами «закат» данного 
партийного проекта.

Для решения указанной задачи 
самым правильным представляет-
ся усилить внимание к проблемам 
местного хозяйства и местного 
управления, в том числе к пробле-
мам финансового укрепления муни-
ципальной власти. Партия, учитывая 
ее колоссальный политический и ад-
министративный потенциал, могла 
бы стать действенным посредником 
между государственным и местным 
уровнями власти, что благотворно 
отразилось бы на выполнении со-
циальных обязательств государства. 
В целом, партии нужна внятная pro-
муниципальная программа.

Другие партии должны, на наш 
взгляд, достойно оппонировать «Еди-
ной России», предлагая альтернатив-
ные проекты городского и сельского 
развития. Как известно, в споре рож-
дается истина.
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Теперь, чтобы общественная организация имела право участвовать в выборах,  
она должна найти себе «крышу» в виде политической партии 

двум причинам. Первая – принуди-
тельное введение смешанной или 
полностью пропорциональной из-
бирательной системы лишило мно-
гих из них, особенно тех, кто пред-
ставляет оппозицию и во многом 
не угоден местной власти, возмож-
ности баллотироваться в округах. 
Либо этих округов не стало, либо их 
размеры существенно увеличились. 
Второе – одновременно до мини-
мальных размеров «схлопнулось» 
то, что у нас называют партийной 
системой. Выбирать между 4 парла-
ментскими партиями, «Патриотами 
России» и «Яблоком», которых еще 
к тому же на местах порой и нет, 
общественники не хотят. 

Потребность выражать интересы 
осталась, а прежних возможностей 
не стало – вот и вспомнили на ме-
стах про право, которым раньше не 
пользовались. 

Не исключено, что сыграл свою 
роль и усиливающийся кризис, ко-
торый на местах подстегивает наи-
более активных к поиску ответа на 
вопросы, кто виноват и что делать, 
в сочетании с общим недоверием к 

политической системе и партиям, 
ростом регионального самосознания 
через отрицание федеральной поли-
тики, игнорирующей местную само-
бытность. Все вместе это приносит 
свои плоды. 

Вероятно, внес свой вклад и фе-
деральный центр, который одно-
временно с процессом внедрения в 
регионы партийных списков решил 
изъять у общественников оставшие-
ся с прежних времен правовые воз-
можности. Поскольку об этом заго-
ворили, многие впервые узнали, что 
эта возможность еще существует. 

О необходимости повышения 
роли непартийных организаций на 
местных выборах в своем послании 
парламенту говорил Президент Мед-
ведев. «Нужно, чтобы они (предста-
вительные органы власти) избира-
лись при самом активном участии как 
политических, так и неполитических 
объединений местных жителей –  
правозащитных, добровольческих, 
благотворительных и просветитель-
ских», – заявил глава государства 5 
ноября. Пока, по словам Президен-
та, общественники в местных пред-

ставительных органах представлены 
слабо. Хотя право выдвигать на вы-
борах собственные списки кандида-
тов у них есть, заметил Медведев. 
Однако появившийся законопроект 
повышает роль общественников на 
выборах очень своеобразно – лиша-
ет их права на самостоятельное вы-
движение списков. 

По мысли авторов поправок, сей-
час обсуждающихся в Госдуме, 
общественники, желающие выдви-
нуть своих кандидатов на местных 
выборах, должны будут заключить с 
той или иной партией союз и подпи-
сать предварительный договор о со-
вместном участии в выборах. Квота 
общественников в партийном списке 
в этом случае не должна превышать 
15% от общего числа кандидатов, 
говорится в документе. Обязанности 
удовлетворять просьбу обществен-
ной организации у партии нет. 

Как заявил на заседании Госдумы 
депутат-единоросс Сергей Марков, 
«раньше у общественных объеди-
нений было формальное право уча-
ствовать в муниципальных выборах, 
а теперь будет реальная возмож-
ность это делать». 

Однако внезапная для многих 
активность общественников на му-
ниципальных выборах является до-
казательством того, что право вы-
двигать кандидатов действительно 
является не «формальным правом», 
как это пытался изобразить Сергей 
Марков, а реальной возможностью. 

В ряде случаев (движение «Де-
кабрь» в Тольятти) от общественных 
организаций баллотируются пред-
ставители не имеющих регистрации 
политических партий и организаций 
(или лишенных этой регистрации), 
объединяясь в общем списке, или 
же, наоборот, объединяются люди 
формально разных взглядов вокруг 
решения общих проблем. Ряд этих 
местных общественных организаций 
принципиально защищают местные 
интересы. Показателен лозунг орга-
низации «Городское собрание» (го-
род Долгопрудный): «Мы не партия, 
мы здесь живем». 

Источник: www.gazeta.ru

В этом городе трудно не быть па-
триотом – здесь воспитывает 
сам тысячелетний дух истории, 

витающий над смоленскими холмами. 
И жители действительно любят свой 
город, свою Россию, ведь их предки 
в сражениях за Родину полили своей 
кровью каждый метр многострадаль-
ной смоленской земли.

Но, видимо, городским властям 
Смоленска это чувство неведомо. 
Я не знаю никого из городских вла-
стей; может, они прекрасные люди, 
может быть, на всех митингах и 
собраниях они клянутся, что обо-
жают свою малую родину. Я этого 
не слышала, но я видела Смоленск. 
Те, кто любит свой город, не могли 
довести его до такого состояния.

А потом я посмотрела на предвы-
борные плакаты. В основном на них 
было одно лицо. Видимо, это лицо 
сильно двигали представители 
правящей партии. Ибо на плакатах 
было гордо написано, что это «кан-
дидат Путина». Думаю, вряд ли Пу-
тину понравились бы эти плакаты, 
ибо тут же рядом почти такими же 
буквами было написано название 
предприятия, которым владеет 
данный кандидат.  Получалось, что 
Путин рекламирует торговую мар-
ку. Обычный пиаровский ход: ставь 
свое имя рядом с великим – тогда 
и тебе славы перепадет. Выиграет 
или не выиграет кандидат – он на-
всегда в народном сознании будет 
кандидатом  Путина, а это приносит 
большие дивиденды. 

Правда, рядовые избиратели, с 
которыми я разговаривала, ничего 
хорошего, кроме плохого, про этого 

В преддверии выборов довелось мне побывать в Смоленске. 
Город поразил какой-то смесью величия и заброшенности. 
Древние крепостные стены и прекрасные  памятники,  
церкви, равные по красоте которым трудно сыскать в 
богатом храмами Золотом кольце, и разбитые дороги, 
облупленные фасады, нечищеные улицы. И полное 
отсутствие какого-либо предпринимательского процветания.

кандидата сказать не могли. Но в 
конце разговора тяжело вздыхали: 
да выберут его, наверное. Какая 
его партия двигает! 

А вечером я попала на дебаты 
кандидатов, и что примечательно, 
организовали эти дебаты не канди-
датские штабы, не представители 
какой-то оппозиционной партии, 
а просто Авто-форум. Это такое 
Интернет-сообщество смоленских 
автовладельцев. Они просто спи-
сались, договорились собраться 
и пригласили на дебаты всех(!) 
кандидатов в мэры. Из 11 пришли 
шесть. 

я  видела гражданское 
общество смоленска

Естественно, лицо, которое дви-
гала правящая партия, не пришло. 
Не пришел и бывший мэр.

Зал Дворца культуры был, не ска-
зать, что битком набит, но полон. 
И что примечательно, публика на 
этом предвыборном собрании рез-
ко отличалась от той, что бывает 
на подобных полупринудительных 
сходках. Там либо пенсионеры, 
которые не забыли еще партий-
ные собрания, либо члены избира-
тельного штаба со командой, либо 
административный ресурс – под-
невольные бюджетники. Здесь же 
были молодые и зрелые мужчины, 

Эти крепостные стены пережили немало  
нерадивых градоначальников – и стоят. Людям  сложнее
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ключевой инстрУмент  
развития мУнициПалитетов
Ключевым инструментом реализации инвестиционных 
проектов выступает государственно-частное партнерство 
(ГЧП). Журнал «российская муниципальная практика» 
начинает цикл публикаций, посвященных практике ГЧП в 
современных российских условиях. Сегодня о возможностях 
применения ГЧП на муниципальном уровне рассказывает 
Александр Баженов – директор центра ГЧП Государственной 
корпорации «Банк развития и внешнеэкономической 
деятельности (Внешэкономбанк)».

Александр Баженов, директор Центра ГЧП Государственной корпорации «Банк развития 
и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)»

– Александр Владиславович, 
что можно сказать о примене-
нии принципов государственно-
частного партнерства на муници-
пальном уровне?

– Концепция государственно-
част ного партнерства заключается 
в возможности привлечения вне-
бюджетных средств (прежде всего 
речь идет о частных инвестициях) 
для развития общественной инфра-
структуры. У очень многих муници-
палитетов есть инфраструктурные 
инвестиционные проекты с опреде-
ленной экономической обоснован-
ностью. С одной стороны, очень 
хочется найти средства и вложить 
их в развитие инфраструктуры, по-
скольку это создает новые рабочие 
места, способствует росту промыш-
ленного производства, повышению 
качества услуг – в общем, способ-
ствует развитию и улучшению ка-
чества жизни. Но с другой стороны, 
свободных средств в бюджете на 
эти проекты, увы, нет. Хотя за все 
перечисленные выше показатели 
муниципальная власть отвечает. 
То есть, получается, что денег нет, 
но улучшать жизненные показате-
ли необходимо. Что делать? В этих 
условиях и приводится в действие 
концепция государственно-частного 
партнерства.

– Какая главная задача или от-
ветственность ложится при этом 
на муниципалитеты?

– Очень важный момент. ГЧП – 
это не некий волшебный фокус, ко-
торый обеспечивает самотек вне-
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некоторые пришли с семьями, де-
ловые дамы – словом, те, кого мы 
привыкли называть средним клас-
сом. И все они после рабочего дня 
с неослабевающей активностью 
четыре часа допытывали кандида-
тов, что они будут делать, если их 
изберут в мэры. Вопросы были раз-
ные, но практически все из тех, что 
называют конкретными и по делу. 

Как вы будете привлекать в го-
род инвестиции, как развивать биз-
нес, как благоустраивать город?  А 
какие виды на развитие спорта? А 
детского спорта? А что с развитием 
туристической привлекательности 
Смоленска?  А как вы используете  
близость заграницы?

На сцене шесть кандидатов по 
очереди предлагали свое видение 
будущего города, его развитие в 
условиях кризиса. Ответы взвешен-
ные, выстраданные, выверенные, 
иногда совпадающие по направ-
ленности, а порой и противореча-
щие друг другу. 

Я видела зрелое гражданское 
общество Смоленска и тот самый 
диалог, который зачастую пытается 
имитировать действующая власть. 

Через четыре  часа я знала о го-
роде все – о всех его проблемах 
и, главное, о том, как их реально 

можно решить. Скажу откровенно, 
не задумываясь, проголосовала бы 
за любого из этих шести кандида-
тов, а за трех сама пошла бы аги-
тировать. 

Наверняка  избиратели в зале 
знали, какой административный 
ресурс включен, чтобы не прошел 

ни один из сидящих на сцене канди-
датов. Но они не желали смириться 
с неизбежностью и предопреде-
ленностью выбора, который пре-
вращает – пардон за тавтологию –  
выборы в фикцию. Потому раз-
говаривали так, словно именно от 
них зависит, кого поставят во гла-
ве города. Возможно, большинство 
из присутствовавших  с уважением 
относятся к Путину. Но это не от-
шибло у них способность думать 
самим, а рекомендации якобы Пу-
тина воспринимать только как ре-
комендации. К которым можно при-
слушаться, а можно и отвергнуть 
их. На месте-то виднее, что за кот 
сидит в предлагаемом мешке.

– Неужели все предопределено, и 
выберут того, кого навязывает пра-
вящая партия? – рассуждали мы 
с экспертом из Украины, который 
тоже был на этих дебатах. – Вот 
ведь не повезет городу!

Второго марта мне пришла из 
Украины эсэмеска: «Повезло Смо-
ленску!» 

– Еще как! – ответила я.

Татьяна Калугина

На дебаты пришли те, кто не побоялся давать обещания,  
глядя в глаза своим избирателям 

Город еще задолго до выборов выразил свое отношение к кандидату  
от  «Единой России». Вот таким образом

ПоСТФАКТУМ
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литет заинтересован в том, чтобы 
развивать свою инфраструктуру 
не только за счет бюджета — бюд-
жет надо тратить на бабушек, на 
зарплаты, на озеленение, которое 
трудно сделать на условиях ГЧП, и 
т.д., а реализацию инфраструктур-
ных проектов следует обеспечивать 
за счет привлекаемых средств. Но 
гарантировать стабильный доход 
инвестора просто путем обещаний 
невозможно. Необходимо форми-
ровать соответствующее муници-
пальное или даже региональное 
законодательство, которое позво-
ляло бы учитывать все эти риски 
долгосрочного инвестирования. 

– расскажите о центре ГЧП 
Внешэкономбанка…

– Как известно, Внешэконом-
банк создан как специальная го-
сударственная корпорация, ее На-
блюдательный совет возглавляет 
Председатель Правительства РФ. 
Правительство страны определя-
ет и утверждает финансовую по-
литику Внешэкономбанка. В рам-
ках предоставленных специальных 
полномочий, Банк развития, в том 
числе, должен финансировать на 
условиях возвратности, срочности, 
безубыточности развитие транспор-
та, энергетической, коммунальной 
инфраструктуры. Эти задачи раз-
вития в немалой степени перекли-
каются с теми задачами, которые 
решают муниципалитеты в своей 
деятельности. Одновременно одним 
из руководящих принципов деятель-
ности Внешэкономбанка является 
государственно-частное партнер-
ство, потому что вся инфраструкту-
ра, о которой мы говорим, находится 
или в общественной собственности, 
или в государственной собственно-
сти, или в муниципальной собствен-
ности. При этом большинство ин-
фраструктурных проектов не дают 
прямой финансовой отдачи.

– Поясните, пожалуйста…
– Возьмем обычную дорогу. 

Надо построить дорогу, все по ней 
будут ездить, но никто за это пла-
тить не будет, поскольку речь идет 
не о платной дороге. За счет чего 
она может окупиться, если ее надо 
строить по модели ГЧП? Она может 

окупиться за счет того, что бюджет 
муниципального образования, куда 
пришла эта дорога, начинает раз-
виваться: возникают новые произ-
водства, новые транспортные воз-
можности и тому подобное, да и 
просто вырастет стоимость земли. 
И в перспективе через пять-семь 
лет там в совокупности возникнут 
достаточные доходы для того, чтобы 
рассчитываться за привлеченные 
на строительство дороги инвести-
ции. На самом деле, есть пример, 
когда нам говорят: наш валовый 
региональный продукт (ВРП) может 
вырасти порядка на 60%, если по-
строить 100 км дороги. Но в своем 
бюджете средств на это нет, а на 
федеральном уровне им говорят, 
что в стране есть много дорожных 
проектов, которые сегодня нужнее 
и важнее… Но если мы применяем 
принцип ГЧП, то оказывается, что 
можно и не просить денег на вы-
шестоящих уровнях — надо сфор-
мировать региональное законода-
тельство и финансовые механизмы 
таким образом, чтобы гарантиро-
вать инвестору возврат его средств, 
вложенных в строительство дороги. 
Потому что если у вас реально ВРП 
вырастает на эти 60%, то вы легко 
в течение 15-20 лет сможете оку-
пить этот проект из дополнительных 
бюджетных поступлений. 

Так вот, возвращаясь к вашему 
вопросу о Центре. Центр ГЧП Вне-
шэкономбанка создан для того, что-
бы помогать органам государствен-
ного муниципального управления 
организовывать такие проекты на 
условиях ГЧП. То есть, если адми-
нистрация хочет построить дорогу, 
не задумываясь над тем, что на нее 
денег в бюджете нет, то тогда ей 
надо понять несколько вещей: что 
сделать с региональным законода-
тельством, каким образом сформи-
ровать имущественные комплексы 
для того, чтобы земля соответству-
ющим образом резервировалась и 
могла бы использоваться как под 
строительство, так и для компен-
сации расходов инвесторов, каким 
образом надо провести конкурсы 
со строительными компаниями, 
чтобы те взяли на себя серьезные 
риски данного проекта… 

– о каких рисках может идти 
речь?

– Это риски, связанные с проекти-
рованием. Риски, связанные с при-
влечением части инвестиций. Надо 
в принципе понять, какие инвесторы 
могут прийти в этот проект и на каких 
условиях, какие риски могут стать для 
них препятствием.. Все это в сово-
купности необходимо сформировать 
как проект, как контракт, как кон-
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бюджетных инвестиций. При этом 
важно понимать: муниципалитет 
должен гарантировать снижение 
рисков такого рода инвестиций и 
обеспечение стабильного возвра-
та средств, которые были вложены 
инвесторами. Должны быть гаран-
тии, что, например, при смене мэра 
не возникнут проблемы, связанные 
с расчетами по этим проектам. 

То есть, система взаимоотноше-
ний – проста и прозрачна: частный 
инвестор-оператор должен обеспе-
чить качество услуг и работ, гаран-
тировать принятые им на себя обя-
зательства по срокам, например, 
строительства и сдачи того или 
иного объекта инфраструктуры, а 
приемлемость тарифной политики 
в дальнейшей эксплуатации этого 
объекта лежит на органе местного 
самоуправления. Кстати сказать, 

одно из достоинств государственно-
частного партнерства – значи-
тельное снижение себестоимости 
создания объектов и соблюдение 
сроков работ. 

– Интересный экономический 
эффект! И крайне актуальный, 
особенно сегодня…

– Причем это доказано мировым 
опытом. Ведь не секрет, что при 
строительстве за счет бюджета за-
траты всегда оказываются выше 
(чем если бы застройщик строил 
для себя), потому, что в цену закла-
дываются повышенные риски, ну и 
еще по ряду причин… Например, 
в Англии институт ГЧП был вве-
ден в 1992 году. До этого порядка 
80% проектов по развитию обще-
ственной инфраструктуры реали-
зовывалось там с превышением 
по затратам и времени. Теперь же 
в аналогичных проектах, но осу-
ществляемых по модели ГЧП, где 
привлекаются частные инвесторы-
операторы, которые отвечают за 
развитие, за эксплуатацию, за ка-
чество услуг… там порядка 90% 
проектов реализуются в срок и в 
рамках сметы. 

То есть, благодаря ГЧП они не 
только привлекли внебюджетные 
средства, но и существенно повы-
сили эффективность их использова-
ния. Средства перестали заморажи-
ваться, потому что частный инвестор 
не заинтересован в долгострое. Ему 
надо, чтобы объект как можно скорее 
начал функционировать, потому что 
доходами с этого объекта с ним и бу-
дут расплачиваться. Далее: с учетом 
того, что частный инвестор-оператор 
несет на себе риски по привлечению 
средств, ему невыгодно ни привле-
кать дорогие ресурсы, ни завышать 
цены, скажем, на строительство. Тем 
более, что компенсационные воз-
можности того же муниципалитета 
все-таки ограничены. Поэтому он не 
заинтересован в том, чтобы завы-
шать затраты. Он заинтересован в 
том, чтобы повышать капитализа-

цию. То есть, упрощенно говоря, по-
строить дешевле, но затем грамотно 
управлять объектом, чтобы у него 
выросла капитализация. Вот такого 
рода инструменты начинают рабо-
тать и у нас, и они, я уверен, очень 
перспективны. 

– На Ваш взгляд, где «инстру-
ментарий» ГЧП может применять-
ся в муниципальном хозяйстве? 

– В принципе, на разных услови-
ях и при различных юридических 
моделях ГЧП может применяться 
очень широко в рамках городского 
или регионального развития: это 
транспорт, энергетика, обращение 
с ТБО, здравоохранение, образо-
вание и так далее. Причем модели 
развития инфраструктуры с помо-
щью ГЧП, которые на сегодняшний 
день при уже существующем зако-
нодательстве вполне возможны к 
применению, это далеко не только 
концессия, которая в первую оче-
редь сразу всем приходит на ум. 

– Не уверен, что понимание 
концессии у всех однозначное….

– Поясню. При концессии ожи-
дается, что частный инвестор при-

влекается к строительству, я не 
знаю… водокачки, по завершении 
строительства водокачка сразу по-
ступает в собственность города, 
инвестор получает свои деньги за 
строительство и к тому же может 
эту водокачку эксплуатировать. Вот 
это – концессия. Она, может быть, 
и хороша, но в условиях нашего 
бюджетного кодекса, когда если 
что-то у инвестора не так (напри-
мер, тарифы не так регулируются) 
и он хочет получить деньги назад, 
выясняется, что в муниципальном 
бюджете средств, чтобы сразу рас-
считаться с ним за водокачку, нет. 
То есть, это на сегодня – не бес-
спорная, скажем так, модель… Но 
могут быть и концессии усложнен-
ные, и другие модели ГЧП… 

– Какие, например?
– Например, договора аренды с 

инвестиционными обязательства-
ми, просто инвестиционные дого-
вора, когда построенный объект 
передается в собственность муни-
ципалитета с оплатой в рассрочку, 
сервисные договора с инвестици-
онными обязательствами. То есть, 
вариантов юридических взаимоот-
ношений муниципалитета и част-
ных инвесторов – очень много. Но 
есть одна принципиальная пробле-
ма, которая связана с муниципа-
литетами. Скажем, меня как инве-
стора пригласили построить школу 
за год и за определенную сумму 
и сказали, что рассчитаются в те-
чение следующих 15 лет. Я, к при-
меру, согласен, потому что меня 
устраивает стабильный доход. При 
этом, возможно, я намерен разви-
вать какие-то услуги, связанные с 
эксплуатацией школьных зданий, и 
могу при этом организовать допол-
нительные доходы. Но в течение 15 
лет сменятся три мэра, произойдет, 
как минимум, два финансовых кри-
зиса, несколько раз изменится про-
грамма образования и что-то обя-
зательно произойдет со структурой 
самих муниципальных органов вла-
сти. Это влечет за собой огромные 
риски для частного бизнеса. Поэто-
му муниципалитет должен создать 
систему гарантий инвестору, пото-
му что он в инвесторе крайне за-
интересован, поскольку муниципа-

Государственно-частное партнерство – это возмож-
ность продолжать работу по инфраструктурным  

проектам муниципалитетов в ситуации кризиса

Государственно-частное партнерство – это способ существенно повысить  
эффективность использования бюджетных средств

ИНВЕСТИцИИ
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В связи с принятием 131 Феде-
рального закона были внесе-
ны существенные изменения 

в бюджетное и налоговое законо-
дательство, предусматривающие 
очередное распределение нало-
говых доходов между бюджетами 
различных уровней бюджетной си-
стемы России. В результате рефор-
мирования налогового законода-
тельства значительно сократилось 
количество налогов и платежей в 
местные бюджеты.

Если до начала этих реформ в 
1999 году общее количество нало-

гов, сборов и платежей в бюджет 
насчитывало 51, то по окончании 
реформирования налоговой си-
стемы в 2005 году их осталось 19. 
Причем, если число федеральных 
налогов и платежей, налогов со 
специальным режимом сократи-
лось в 1,6 раза (с 22 до 14), а регио-
нальных налогов уменьшилось в 2 
раза (с 6 до 3), то местных – в 11,5 
раза (с 23 до 2). В составе регио-
нальных налогов остались: налог 
на имущество организаций, налог 
на игорный бизнес и транспортный 
налог. В составе местных налогов – 
земельный налог, налог на имуще-
ство физических лиц, с 2009 года 

миф, который Пора развеять

Александр Чуднецов, председатель 
Совета муниципального образования 
«Красноярский сельсовет», по поручению 
глав и депутатов муниципальных 
образований Астраханской области

Утверждения о недееспособности муниципальной власти 
не имеют под собой никакой почвы. И хотя очень часто 
муниципалитеты обвиняют в неспособности выполнять  
те или иные функции, в реальности дело не в них, или, 
точнее, не только в них. 

50% транспортного налога. Это до-
казывает, что налоговая реформа 
в стране проводится в основном за 
счет потери налогов региональных 
и местных бюджетов.

Несмотря на постоянное увели-
чение налогооблагаемой базы в 
нашем регионе, доходы, перечис-
ляемые в местные бюджеты, резко 
сокращаются, и это при  увеличе-
нии вопросов и необходимых фи-
нансовых затрат, закрепляемых 
Законом за органами местного са-
моуправления. Внесение поправок 
в Бюджетный и Налоговый кодексы 

РФ привело к снижению доходной 
базы местных бюджетов в 2005 
году. Из местных бюджетов изъято 
50% налога на имущество органи-
заций, централизован в областной 
бюджет налог на прибыль (на 13%), 
уменьшены нормативы отчислений 
от платы за загрязнение окружаю-
щей среды.

Удельный вес районных бюдже-
тов в общем объеме поступлений, 
при росте в абсолютном значении, 
имеет тенденцию к снижению. В 
2003 году он составлял около 50%, 
в 2004 году – около 30%, в 2005 
году уже 25-27%, в последующие 
годы он стал ещё меньше, т.е. на-

чиная с 2003 года к настоящему 
времени доля районных бюджетов 
сократилась в среднем в два раза. 
Необходимо отметить, что факти-
ческие поступления по налогу на 
прибыль предприятий и организа-
ций, НДС, налогу на имущество 
организаций являются самыми 
собираемыми и оказывают значи-
тельное влияние на экономическое 
положение на местах. 

Однако с 2005 года в местные 
бюджеты они уже не поступают. 
В бюджеты муниципальных обра-
зований – городских и сельских 
поселений – поступает в среднем 
лишь 6-9% собранных на их терри-
тории доходов. Закреплённые фе-
деральным законодательством за 
сельскими поселениями налоги со-
ставляют лишь 3-5% от бюджетов. 
Это при средней бюджетной обе-
спеченности большинства поселен-
ческих муниципалитетов в 15-20% 
от необходимого для исполнения 
возложенных федеральным зако-
нодательством полномочий. 

Абсолютное большинство му-
ниципальных образований искус-
ственно сделаны дотационными.

Таким образом, в России финан-
совая пирамида перевёрнута не в 
пользу решения местных проблем 
населения. О какой заинтересо-
ванности глав и депутатов в раз-
витии экономики муниципалитета 
и в целом региона, страны может 

Мы ничего не сможем добиться,  
если не изменится отношение государственной власти  
к местному самоуправлению

курс… И по результатам конкурса и 
заключенного контракта обеспечить 
привлечение инвестиций. Дальше 
инвесторы строят эту дорогу, ее обслу-
живают, потребители ею пользуются, 
а муниципалитет за эти инвестиции –  
рассчитывается. Так вот, зада-
ча Центра ГЧП Внешэкономбан-
ка – помочь все это реализовать: 
осознать, разработать, сформули-
ровать, сложить все это вместе и –  
запустить.

– А ВЭБ как инвестор участвует 
в этих проектах?

– ВЭБ может участвовать как 
инвестор, кредитор, консультант в 
этих проектах, осуществлять еще 
ряд финансовых услуг. Более того: 
у нас сегодня порядка 50 инвестици-
онных проектов, где ВЭБ участвует 
как соинвестор, уже утверждены, 
в том числе – проекты в области 
городского развития. Например, 
мы являемся кредиторами круп-
ного проекта по развитию муници-
пальных систем водоснабжения и 
канализации в городе Ростове-на-
Дону, этот проект реализуется на 
условиях государственно-частного 
партнерства. Есть также крупный 

ИНВЕСТИцИИ

проект по комплексной реконструк-
ции муниципальных систем тепло-
снабжения в одной из российских 
областей, пока рано ее называть. 
Есть проекты по строительству му-
сороперерабатывающих заводов. 
И так далее. И все эти проекты реа-
лизуются на принципах ГЧП.

– ВЭБ участвует только в круп-
ных проектах?

– А инфраструктурные проекты 
редко бывают мелкими, если рас-
сматривать их в совокупности. 
Объем нашего кредита – не мень-
ше миллиарда рублей, при этом 
срок проекта – не меньше пяти лет. 
Допустим, по упомянутому мною 
проекту в Ростове-на-Дону кре-
дит выделен на 14 лет. Если взять 
региональные программы рекон-
струкции и модернизации тепло-
снабжения, то там много небольших 
населенных пунктов, где по отдель-
ности никогда, даже и за 100 лет, 
не окупить модернизацию сетей. А 
если объединить их в один проект 
на единых стандартных условиях, 
то он может стать вполне интерес-
ным инвестиционным проектом для 
института развития. Хотя у такого 

ВЭБ инвестирует в муниципальные проекты  по развитию  
и реконструкции систем водо- и теплоснабжения

подхода – много объективных труд-
ностей. Сегодня в России сложно 
создать региональную программу, 
при которой ряд муниципальных об-
разований согласны формировать 
свои проекты на единых стандарт-
ных условиях и сообща. При этом 
мы упираемся в проблемы по пере-
даче полномочий на проведение 
конкурсов, сложности согласования 
стандартных условий и т.д. И в этой 
ситуации наш Центр ГЧП генериру-
ет спрос на формирование единых 
региональных программ, посколь-
ку только так можно участвовать в 
процессах по привлечению средств 
институтов развития. 

При этом такие подходы делают 
для каждого муниципалитета бо-
лее эффективным использование 
собственного имущества, ресурсов 
бюджета, развитие регионального 
законодательства и т.д. Мы сти-
мулируем такие интеграционные 
процессы, потому что у инвестици-
онного проекта может быть только 
один хозяин, даже если сам проект 
разделен на десять поселков и пят-
надцать деревень. 

Интервью записал Валерий Стольников
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нии. Ведомственные и бесхозные 
электрические сети и ТП исполь-
зуются энергетиками, но ими не 
обслуживаются. Для того, чтобы 
передать их им в собственность, 
необходимо привести эти объекты 
в надлежащее техническое состоя-
ние, а для этого тоже нужны значи-
тельные средства, которых у муни-
ципалитетов сегодня нет.

Приведу ещё один пример неу-
регулированности законодатель-
ства и финансовых реалий, из-за 
которой страдают муниципалите-
ты. Невозможно, из-за отсутствия 
в большинстве случаев генераль-
ных планов населенных пунктов, 
решить вопрос о переводе земель 
сельхозназначения в категорию 
земель поселений. Для того, что-
бы разработать такие планы для 
населённых пунктов одного райо-
на, необходимо сто миллионов ру-
блей. Где взять огромные для нас 
деньги?

Требуется инициировать внесе-
ние депутатами ГД ряда поправок 
в действующее законодательство 
с целью устранения существующих 
сегодня непреодолимых для орга-
нов местного самоуправления бю-
рократических преград.

Мы ничего не сможем добиться, 
если не изменится отношение госу-
дарственной власти к местному са-
моуправлению. Нельзя забывать, 

что авторитет власти во многом 
зависит от быта людей, условий их 
проживания, которые обеспечива-
ют муниципалитеты. 

Необходимо наполнить понятие 
местного самоуправления финан-
совым содержанием. Тогда  миф 
о неспособности местной власти 
решать проблемы развеется сам 
собой. На данный момент факты 
говорят о неспособности органов 
государственной власти организо-
вать решение актуальных проблем 
населения, о перекладывании от-
ветственности за свои недоработ-
ки на самый близкий к населению 
уровень власти – муниципальный.

Муниципалы хотят быть услышан-
ными, не для себя, а для граждан, 
которые достойны большего, чем 
то, что муниципалитеты могут им 
сегодня дать. Поверьте, рядовые 
граждане этого очень ждут.

Понимание происходящего  
у депутатов Думы крупного го-
рода, городского округа или 
сельсовета отличается, считает 
редакционный совет  сайта для 
молодых депутатов www.1mfs.ru, 
потому нужно вырабатывать еди-
ную позицию. 

Данная статья небесспорна, 
она предназначена молодым де-
путатам для обсуждения.

НоВоСТИ
Новые возможности проявить 

себя появятся у молодых жите-
лей Калининградской области  в 
Год молодежи. Областной план по 
реализации молодежной политики 
на 2009 год включает творческие 
фестивали, профессиональные 
конкурсы, спортивные состязания, 
выставки, научные конференции, 
военно-патриотические игры и 
другие мероприятия в самых раз-
ных сферах активности молодежи. 
Весной пройдут два студенческих 
фестиваля, стартует проект «Моло-
дежь и бизнес», состоится III меж-
региональный фестиваль детских 
и молодежных духовых оркестров. 
Летом будут работать тематиче-
ские лагеря, пройдет международ-
ный молодежный форум «Встречи 
на Балтике». Осенью запланирован 
слет работающей молодежи «За 
достойный труд». Дальнейшее раз-
витие в Калининградской области 
получит КВН-движение. Будет орга-
низована работа областного штаба 
студенческих трудовых отрядов.

В начале года в министерстве 
сельского хозяйства и продоволь-
ствия Рязанской области состоя-
лась учредительная конференция 
Рязанского регионального отделе-
ния Общероссийской молодeжной 
общественной организации (РРО 
ОМОО) «Российский союз сель-
ской молодeжи». Главной целью 
РССМ является объединение уси-
лий сельской молодежи в решении 
своих проблем, содействие разви-
тию сельских территорий, обеспе-
чение активного участия молоде-
жи в общественно-политической и 
социально-экономической жизни.

В планах Союза – разработка 
совместно с органами власти мер 
экономической, организационной, 
правовой поддержки молодежного 
предпринимательства, приобще-
ние молодежи к практическому 
решению собственных социально-
экономических проблем.

калининград

рязань

Молодые хотят видеть российское местное самоуправление  
самодостаточным и полноценным – как в других цивилизованных странах

Проводимая в России финансовая политика  
загоняет многие муниципалитеты в тупик

идти речь при такой раскладке фи-
нансовых поступлений в местный 
бюджет?

При таких подходах к формиро-
ванию финансовой основы местно-
го самоуправления это самоуправ-
ление обречено на деградацию. 

Продолжение такой финансовой 
политики в стране недопустимо.

В странах, где действительно 
стремятся, чтобы местное само-
управление динамично развива-
лось, приносило государству ощу-
тимую пользу, в госбюджет обычно 
отчисляется около 20% налоговых 
поступлений, примерно 30% в ре-
гиональную казну, 50% оставля-
ется на нужды поселения. Вот это 
по-настоящему заинтересованный 
подход к решению их проблем, за-
бота о благополучии собственных 
граждан. Проводимая же в России 
финансовая политика загоняет 
многие муниципалитеты в тупик. 

Следствием такого подхода яв-
ляется и позиция контролирующих 

федеральных органов: прокура-
туры, трудовой инспекции, приро-
доохранной прокуратуры и т.д. и 
т.п. Печальной действительностью 
являются факты, когда глав муни-
ципалитетов штрафуют, а то и су-
дят за задержку выплаты себе же 
зарплаты, за отсутствие дорогих 
объектов инфраструктуры сёл: ско-
томогильников, мусороуборочной 
техники, водоохранных объектов, 
пожарной техники и т.д. и т.п. Кон-
тролирующие органы часто работа-
ют некачественно, не устанавливая 
требуемого Законом факта нали-
чия вины главы муниципалитета, 
которая, согласно Закону, наступа-
ет при наличии либо умысла, либо 
неосторожности. Невозможно ве-
сти речь об ответственности главы, 
если у него попросту нет средств 
на решение вопросов местного зна-
чения из-за дискриминационной 
позиции федерального центра по 
отношению к формированию мест-
ных бюджетов.

Федеральный центр не выполня-
ет своих обязательств по отноше-
нию к сельским учителям и работ-
никам медицины, не перечисляя 
муниципалитетам необходимые 
субвенции на предоставление 
этим категориям коммунальных 
льгот. И хотя Закон не исполняют 
органы государственной власти, 
но  отвечают за это неисполнение  
муниципалитеты. Суды, в кото-
рые поступают иски от работников 
бюджетной сферы по невыплате 
им установленных льгот, факти-
чески прикрывают незаконные 
действия органов государственной 
власти, возлагая финансовую от-
ветственность на муниципалитеты. 
Учителя, медики выигрывают иски 
фактически за счёт нерешения во-
просов для остального населения 
муниципалитета. Таким образом, 
муниципалитеты остаются без 
вины виноватыми.

Чтобы решить проблемы испол-
нения закреплённых за муниципа-
литетами функций местного зна-
чения, необходимо закрепить за 
местными бюджетами источники 
доходов, достаточные для финан-
сирования расходов местного ха-
рактера, установив минимальные 
социальные стандарты на решение 
каждого из 33 вопросов местно-
го значения, сделать местное са-
моуправление самодостаточным и 
полноценным – как в других циви-
лизованных странах. 

Для этого предусмотреть на фе-
деральном уровне зачисление в 
региональные и местные бюджеты 
НДС, на уровне субъекта РФ – пе-
рераспределить в пользу муници-
пальных образований нормативы 
налога на прибыль, подоходного 
налога и налога на имущество ор-
ганизаций.

В противном случае при отсут-
ствии необходимых средств невоз-
можно будет говорить о реформе 
жилищно-коммунального хозяй-
ства, выполнении ряда других про-
грамм, направленных на улучшение 
жизнеобеспечения населения.

Принятый муниципальными об-
разованиями у предприятий жи-
лой фонд имеет в основном 30-
50-летний срок эксплуатации и 
находится в критическом состоя-
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молодость – это старт. 
в ставроПоле – УсПешный!

Естественно, такое количество мо-
лодых людей не может не повлиять на 
саму атмосферу города. Он молодой. 
В нем бьет ключом жизнь, пронизан-
ная активностью молодых, их жела-
нием участвовать в общественно-
политической жизни города и края, 
завоевывать новые вершины в науке, 
творчестве, спорте, бизнесе. 

Управлять этой энергией интерес-
но, но сложно. И очень ответственно. 
Ведь надо направить ее в правиль-
ное, созидательное русло. Потому 
мы делаем все, чтобы в Ставрополе 
было не только комфортно жить, но 
и интересно учиться, можно было 
плодотворно работать, с пользой 
для здоровья и души отдыхать. И 
в Год молодежи мы будем уделять 
особое внимание ее проблемам, ис-
кать пути их решения. 

В рамках мероприятий, приуро-
ченных к Году молодежи, обязатель-
но будут предусмотрены различные 
меры социальной поддержки. Напри-
мер, за счет муниципального бюдже-
та впервые запланирована выплата в 
размере 500 рублей в месяц малоо-
беспеченным семейным студентам, 
имеющим детей. Еще 250 молодых 
пар получат квартиры в рамках про-
граммы «Обеспечение жильем мо-
лодых семей в городе Ставрополе». 
Будет оказываться максимальная 
поддержка в вопросах переобучения 
потерявших работу и трудоустрой-
ства выпускников вузов.

Запланированные в Год молоде-
жи мероприятия не сводятся к од-
ним лишь социальным программам. 
Основной акцент будет сделан на 
развитие молодёжного движения, 
на поддержку и поощрение инициа-
тив талантливых молодых людей. 

С этой целью в Ставрополе в 
2009 году будет проведено более 
120 конкурсов, фестивалей, игр. А 
в бюджете города заложены сред-
ства не только на традиционные 
поощрительные призы, но и на реа-
лизацию инициативных проектов 
молодежи по самым различным 
направлениям – в политике и соци-
альной сфере, творчестве и науке. 

Мы ждем от молодых новых идей 
и общественно важных проектов. 
Надеемся на активное участие в 
самоуправлении и общественно–
политической жизни города. Уве-
рен, оказывая сегодня молодым 
всяческую поддержку – организаци-
онную, моральную и материальную, 
– мы создаем большой задел на бу-
дущее, делаем долгосрочный вклад 
в благополучие и процветание на-
шего города и его жителей.

Николай Пальцев, мэр Ставрополя

В Ставрополе проживает 127 тысяч молодых 
людей. А еще 40 тысяч – прие хали к нам из 
других населенных пунктов для обучения в 
высших учебных заведениях. Получается,  
почти треть населения города – молодежь.

ВрЕМя МоЛоДыХ

НоВоСТИ
В конце февраля на Волгоград-

ском металлургическом заводе 
«Красный Октябрь» генеральный 
директор Государственной кор-
порации «Ростехнологии» Сергей 
Чемезов провел выездное совеща-
ние, на котором объявил о том, что 
«Ростехнологии» будут оказывать 
содействие регионам, в которых на-
ходятся предприятия, входящие в 
Госкорпорацию.

В рамках рабочей поездки глава 
ГК «Ростехнологии» также встре-
тился с губернатором Волгоград-
ской области Николаем Максютой 
и главным федеральным инспек-
тором по Волгоградской области 
аппарата полпреда Президента в 
ЮФО Александром Меркуловым. 

Говоря о роли местных органов 
власти, Сергей Чемезов отметил:

«Особое внимание Корпорация 
уделяет работе с 50-ю регионами, 
в которых расположены наши орга-
низации. Принципиальная позиция 
Корпорации в этом вопросе заклю-
чается в обеспечении, совместно с 
местными органами власти, макси-
мального сохранения рабочих мест, 
комплексного подхода к развитию 
производственного потенциала 
пред приятий регионов. Соглашение 
о сотрудничестве у нас подписано с 
Волгоградской областью.

Хочу отметить, что в сохранении 
кадров, развитии новых, совре-
менных производств велика роль 
и местных, региональных властей. 
Без их поддержки не может быть 
создана современная инфраструк-
тура – школы, больницы, детские 
сады, дороги и транспортное об-
служивание – все это влияет на со-
хранение, привлечение и подготов-
ку кадров».

Государственная корпорация «Ро-
стехнологии» является крупнейшим 
объединением российских пред-
приятий реального сектора; можно 
не сомневаться: совместная работа 
руководства Корпорации и пред-
ставителей местных органов власти 
окажет самое благотворное воздей-
ствие на экономическую ситуацию.

волгоград

В парламентских слушаниях 
приняли участие представи-
тели законодательной и ис-

полнительной власти, региональных 
парламентов, студенты. Всего в Ма-
лом зале Государственной Думы со-
бралось более 250 участников.  

Открывая слушания, заместитель 
Председателя Государственной Думы 
Владимир Жириновский обратился к 
молодежи, подчеркнув, что главная 
задача государственной молодежной 
политики – помочь молодым людям 
сделать правильный выбор.

– Любое государство, несмотря на 
проведение мощной молодежной по-
литики, не в состоянии решить все 
ваши проблемы, не смогут это сде-
лать и ваши родители. Подобные 
круглые столы проводятся еще и для 
того, чтобы подтолкнуть вас быть бо-
лее активными и стремиться доби-
ваться всего самостоятельно. Сегод-
ня вам будут говорить про большое 
число законов, которые будут при-
ниматься в нашей стране, законов, 
направленных на поддержку моло-
дежи, появится и соответствующая 
строка в бюджете. Но вы должны по-
нимать, что помочь каждому из вас 
невозможно, поэтому будьте иници-
ативными. И важно, чтобы в стране 
была нормальная демократия, чтобы 
люди не сидели молча, а могли всту-
пать в дискуссию и спорить. 

 Для того, чтобы обеспечить се-
годня хорошую жизнь вам и вашим 
детям, нужно, чтобы вы могли сме-
ло высказывать свою позицию, не 
боялись выступать с критикой, и 
важно правильно понимать, что про-
исходит сегодня в стране и в мире. 
Если мы не обеспечим площадки 
для дискуссий в клубах и универси-
тетах, люди выйдут на улицы, а там 
договориться нельзя. 

Нормативно-правовое обеспечение государственной 
молодежной политики в российской Федерации обсудили 
в Государственной Думе 19 февраля 2009 года на 
парламентских слушаниях Комитета по делам молодежи. 

 Нужно поднимать вопросы, ко-
торые вас волнуют. В основе всего 
лежит демократия. Иначе вы будете 
учиться в вузах, где преподают не те 
предметы, и придете на работу, где 
будут сидеть начальники, с которы-
ми вы не сможете работать. Прои-
грывают молчуны, те, кто занимает 
пассивную позицию, те, кто боится.  

Также сегодня нельзя быть вне поли-
тики и политических партий. Партии –  
это механизм развития демократии. 
Достижения страны с авторитарным 
режимом временны. Важно, чтобы 
Россия была демократической стра-
ной. Сегодня вы можете голосовать за 
любую партию, и вы сами напрямую 
влияете на улучшение жизни в нашей 
стране, вы формируете власть. 

С основным докладом на тему 
«Нормативно-правовое обеспече-
ние государственной молодежной 
политики в Российской Федерации» 
выступил председатель Комитета 
по делам молодежи Государствен-
ной Думы Павел Тараканов. Он от-
метил причины, по которым необхо-
димо разработать и принять закон 
о государственной молодежной по-
литике. По словам Павла Тарака-
нова, в связи с отсутствием такого 
закона неясен предмет деятельно-
сти профильных федеральных и ре-

Проигрывает тот, 
кто молчит и боится

гиональных органов исполнитель-
ной власти. Без законодательного 
определения понятий «молодежь», 
«молодая семья», «молодой специа-
лист» и других невозможно вносить 
в интересах молодежи изменения в 
другие законы, такие как Трудовой 
кодекс и Налоговый кодекс, считает 
П.Тараканов. 

По результатам парламентских 
слушаний участники разработали 
пакет рекомендаций. В частности, 
Государственной Думе рекомендует-
ся подготовить проект федерального 
закона «Об основах государственной 
молодежной политики в Российской 
Федерации». Министерству финансов 
и Министерству по спорту, туризму и 
делам молодежи рекомендуется рас-
смотреть вопрос об увеличении на 25-
30% выделения средств из федераль-
ного бюджета на 2009-2010 годы для 
успешного выполнения подпрограм-
мы «Обеспечение жильем молодых 
семей в ряде субъектов Российской 
Федерации», а также предусмотреть 
возможность предоставления земель-
ных участков под жилищное строи-
тельство для молодых семей – участ-
ников этой программы. 

Пресс-служба Комитета  
по делам молодежи ГД РФ

ВрЕМя МоЛоДыХ
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Экспертное сообщество, ознакомившись с проектом 
Федерального закона «о внесении изменений в Феде-
ральный закон „об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в рФ“», внесенным Президентом рФ 
в Государственную Думу ФС рФ, посчитало его принятие 
недопустимым.

Как известно, законопроект 
подготовлен в целях реали-
зации положений Послания 

Президента РФ Федеральному 
Собранию РФ от 5 ноября 2008 
года и касается усиления ответ-
ственности главы муниципально-
го образования и главы местной 
администрации перед представи-
тельным органом муниципального 
образования.

Известные российские эксперты 
по местному самоуправлению, обсу-
див этот законопроект, пришли к вы-
воду, что предлагаемые механизмы 
не только не позволят достичь по-
ставленной цели, а, наоборот, лишь 
усугубят ситуацию.

По мнению независимых экспер-
тов, эти механизмы,  во-первых, раз-
рушают сбалансированность ветвей 
местной публичной власти, одну из 
конституционных основ государства, 

эксПерты ПредУПреждают: 
вы нарушаете конституцию и усиливаете коррупцию

во-вторых, они прямо нарушают кон-
ституционный принцип самостоя-
тельности местного самоуправле-
ния,  и, что самое опасное – вводят 
внесудебные процедуры лишения 
властных полномочий.

Таким образом, считают экспер-
ты, хорошо знакомые с практикой 
работы всех ветвей российской вла-
сти,  открываются неограниченные 
возможности для коррупционных 
действий. 

Ну и как всегда, когда законопро-
ект готовится «под заказ», без де-
тальной проработки, он содержит 
множество юридических ошибок, 
неточностей, неопределенностей и 
противоречий.

После обсуждения законопроекта 
экспертное сообщество отправило 
обращение в те органы власти, ко-
торые далее будут рассматривать и 
принимать этот закон. Обращение 

подписано доктором Эмилем Марк-
вартом, президентом Европейского 
клуба экспертов местного самоу-
правления, и председателем Клуба 
муниципальных деятелей, исполни-
тельным директором Ассоциации по-
селений Калужской области Игорем 
Кокиным  и адресовано председате-
лю Комитета по вопросам местного 
самоуправления Государственной 
Думы ФС РФ Вячеславу Тимченко, 
председателю Комитета по местному 
самоуправлению Совета Федерации 
ФС РФ, Президенту ЕООМО (Кон-
гресса) Степану  Киричуку, предсе-
дателю Комиссии по местному само-
управлению и жилищной политике 
Общественной палаты РФ Леониду 
Давыдову, Министру регионально-
го развития РФ Виктору Басаргину, 
помощнику Президента РФ – на-
чальнику государственно-правового 
управления Ларисе Брычевой.

ТоЧКА ЗрЕНИяТоЧКА ЗрЕНИя

Эксперты с тревогой отмечают, 
что  характерной особенностью за-
конотворческого процесса в России 
последних лет является рассмотре-
ние каждой законодательной нор-
мы в отрыве от общего правового 
контекста. Очевидно, что делает-
ся это осознанно, поскольку такой 
подход позволяет не обращать вни-
мание на противоречие правовых 

новелл духу, а часто и букве сопря-
женного федерального законода-
тельства, а иногда и Конституции 
России. Внесенный законопроект 
формально касается лишь уточне-
ния степени ответственности глав 
муниципальных образований за 
свою деятельность (бездействие) 
и прав представительных органов 
местного самоуправления. Одна-
ко его необходимо рассматривать 
в совокупности с принятыми в по-
следнее время и находящимися на 
рассмотрении в Государственной 
Думе РФ поправками в действую-
щее законодательство в сфере 
местного самоуправления, выбор-
ного законодательства и законода-
тельства о политических партиях. 

Эксперты отмечают, что отстра-
нение от должности главы муници-
пального образования уже преду-
смотрено Федеральным законом 
№ 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об об-
щих принципах организации мест-
ного самоуправления в РФ», уста-
новившим механизм отстранения 
в судебном порядке. В этой части 
законопроект не может быть обо-

снован необходимостью воспол-
нить пробел в законодательстве, 
а имеет исключительно политиче-
скую подоплеку.

Законопроект предоставляет 
одному из субъектов публичной 
власти (местного самоуправления) 
право на внесудебное отстранение 
от власти равного по статусу субъ-
екта публичной власти (местного 
самоуправления), что нарушает 
конституционные основы государ-
ства, разрушает систему сдержек 
и противовесов, являющуюся осно-
вой организации публичной власти 
в демократическом государстве.

Законопроект не учитывает раз-
ные варианты избрания главы му-
ниципального образования – всена-

родными выборами или депутатами 
представительного органа из своего 
состава. В контексте данного зако-
нопроекта эта разница имеет прин-
ципиальное значение. Если в случае 
избрания главы муниципального об-
разования (МО) депутатами их право 
на его «удаление в отставку» имеет 
некую логику (хотя суды, как прави-
ло, отказывают представительным 
органам в праве «удаления» главы 
МО), то в случае избрания главы МО 
прямым голосованием должностное 
лицо получает властный статус из 
рук населения муниципального об-
разования, которое, согласно ст. 130 
Конституции РФ, является главным 
субъектом МСУ – источником вла-
сти. Исходя из этого лишение главы 
МО его должностного статуса дру-
гим субъектом местного самоуправ-
ления, представительным органом –  
правовой нонсенс. К тому же сте-
пень легитимации (электоральный 
вес) главы МО, избранного прямыми 
выборами, выше, чем у депутатов.

Законопроект предусматривает, 
что решение об удалении главы му-
ниципального образования в отстав-
ку в установленных случаях может 
быть принято только при согласии 
высшего должностного лица субъ-
екта РФ, которое является государ-
ственным чиновником, т.е. лицом из 
системы органов государственной 
власти. Это же лицо, согласно за-
конопроекту, вправе инициировать 
«удаление в отставку» главы МО. 
Подобное регулирование нарушает 
конституционный принцип самостоя-
тельности местного самоуправле-
ния. И если такое участие высшего 
должностного лица субъекта РФ, 
связанное с осуществлением от-
дельных государственных полно-
мочий, еще можно в какой-то мере 
обосновать, то предоставление ему 
права вмешательства в решение во-
просов местного значения обосно-
вать невозможно!

При этом особенно характерно 
отсутствие упоминаний о том, что 
должно быть обязательно учтено 
мнение избирателей. Налицо оче-
видное и сознательное умаление 
активного избирательного права 
граждан. Право граждан избирать 
органы местного самоуправления 
попирается правом представитель-

Статья 7. Статус местных выборных лиц должен  
обеспечивать свободное осуществление их мандата

Европейская  Хартия  местного самоуправления

Стабильным в Конституции 
должен быть правовой ре-
жим граждан, защита прав 
и свобод, фундаменталь-
ные основы строя, права 
собственности, суд – эти 
вещи не должны подвер-
гаться коррективам.
Устройство же политиче-
ской системы при всей 
важности все-таки носит 
вторичный характер. Этими 
соображениями я руковод-
ствовался, когда формули-
ровал свои предложения.

Дмитрий Медведев
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ного органа отменить прямое воле-
изъявление избирателей. Очевидно, 
что попрание активного избиратель-
ного права отчуждает население от 
избирательного процесса и отторга-
ет его от самого института выборной 
демократии.

Эксперты отмечают, что основания 
для принудительной отставки главы 
МО в законопроекте однозначно не 
определены. Нечеткость процедуры 
удаления от должности, отсутствие 
гарантий судебной защиты, отсут-
ствие арбитра в оценке оснований 
для выдвижения инициативы о при-
нудительной отставке вместо по-
вышения ответственности местной 
власти неизбежно внесут дополни-
тельную сильную коррупционную 
составляющую в ее организацию и 
функционирование.

Таким образом, по заключению не-
зависимых экспертов, законопроект 
предусматривает противоречащее 
Конституции РФ вмешательство ор-
ганов государственной власти в про-
цедуру назначения и освобождения 
от должности должностных лиц ор-
ганов местного самоуправления. 

Как известно, Конституционным 
Судом РФ неоднократно рассма-
тривались и признавались противо-
речащими положениям ст. 12 Кон-
ституции РФ законы субъектов РФ, 

предполагающие различные формы 
вмешательства органов государ-
ственной власти в осуществление 
местного самоуправления, противо-
речащие конституционному прин-
ципу самостоятельности местного 
самоуправления в пределах своих 
полномочий. 

Кроме того, законопроект вступа-
ет в явное противоречие с нормой 

В условиях внесудебной процедуры появляются новые механизмы  
для борьбы губернаторов с неугодными главами МО

Степень уважения гражданина к основному Закону страны –  
это показатель гражданской зрелости

ст. 7 Европейской Хартии местного 
самоуправления, гласящей: «Статус 
местных выборных лиц должен обе-
спечивать свободное осуществление 
их мандата». Экспертное сообще-
ство считает недопустимым внесе-
ние положений, не соответствующих 
положениям и принципам Конститу-
ции РФ и Европейской хартии МСУ, 
в Федеральный закон  «Об общих 
принципах организации местного са-
моуправления в РФ».

С юридической точки зрения зако-
нопроект также вызывает огромное 
количество нареканий и вопросов. 
Вот только некоторые из них, задан-
ные экспертами при рассмотрении 
этого законопроекта:

• Непонятен правовой статус про-
цедуры «удаления от должности», 
не используемой в российском зако-
нодательстве, и его соотношение со 
смежными отраслями права (напри-
мер, трудовым законодательством).

• Почему для отстранения назна-
ченного главы администрации не-
обходимо судебное подтверждение 
нарушения условий контракта, а для 
избранного главы МО достаточно 
лишь факта задолженности по ис-
полнению бюджетных обязательств 
(п.2 ч. 1 ст. 75)?

• Каков порядок обжалования ре-
шения депутатов об удалении от 
должности? В ст. 74 указывается, 

что решение об отрешении от долж-
ности может быть обжаловано в суде 
в 10-дневный срок, а в ст. 74.1 ниче-
го не сказано.

• Сохраняет ли полномочия депу-
тата глава МО, избранный из соста-
ва депутатов и удаленный от долж-
ности?

• Может ли удаленный глава МО 
вновь избираться на должность гла-
вы МО? 

• Кто будет исполнять полномочия 
главы в период до проведения вы-
боров?

• В ч. 2 ст. 74.1 предусмотрены 
основания удаления главы МО, в т.ч.  
наступление последствий, пред-
усмотренных п.п. 2 и 3 ч. 1 ст. 75. 
Однако наступление данных по-
следствий возможно не только как 
результат действий главы МО, но 
и как следствие принятия такого 
бюджета депутатами. В условиях 

внесудебной процедуры это без-
условное основание для борьбы 
губернаторов и депутатов с неу-
годными главами МО. Кроме того, 
наступление данных последствий 
должно быть зафиксировано соот-
ветствующим вступившим в закон-
ную силу судебным решением, а не 
определяться по усмотрению пред-
ставительного органа.

• Согласно законопроекту, ини-
циатива представительного органа 
МО и высшего должностного лица 
субъекта РФ об удалении главы МО 
в отставку оформляется в виде об-
ращения. Действующее законода-
тельство не предусматривает такой 
формы решения указанных органов, 
как обращение; кроме того, не пред-
усмотрены сроки давности для ини-
циирования отставки указанными 
лицами и органами.

• Предусматривается, что рас-
смотрение инициативы депутатов 
представительного органа муни-
ципального образования об удале-
нии главы МО в отставку осущест-

вляется с учетом мнения высшего 
должностного лица субъекта РФ. 
Что означает «учет мнения» и ка-
ким образом должно быть выра-
жено мнение главы субъекта РФ? 
Может ли данное мнение быть от-
рицательным?

Экспертное сообщество обраща-
ется с просьбой внимательно изу-
чить эти и другие доводы против 
самой концепции законопроекта и 
его принятия в первом чтении в том 
виде, в котором он внесен Прези-
дентом РФ. 

Далее  в письме сказано, что ав-
торы искренне надеются: федераль-
ные органы власти заинтересованы 
в укреплении и развитии местного 
самоуправления как самостоятель-
ного и демократичного института, а 
не в превращении его в зависимый 
и безынициативный придаток госу-
дарственной власти. 

Со своей стороны, экспертное 
сообщество готово предоставить 
заключения видных российских 
экспертов в области местного са-
моуправления по данному законо-
проекту, а также принять участие в 
обсуждении законопроекта в Госу-
дарственной Думе ФС РФ.

от редакции. Этот материал 
выйдет в очередном номере жур-
нала примерно через месяц. Учи-
тывая скорость, с которой прини-
маются подобные законопроекты, 
рискнем предположить, что к это-
му времени  законопроект прой-
дет все необходимые процедуры 
и будет принят Госдумой во всех 
чтениях. Во всяком случае, пред-
седатель Комитета по вопросам 
местного самоуправления Вячес-
лав Тимченко уже высказывал 
решительное одобрение этого за-
конопроекта.

Будем счастливы ошибиться.

Проект федерального закона «о 
внесении изменений в Федераль-
ный закон «об общих принципах 
организации местного самоу-
правления в рФ» комментирует 
первый заместитель руководи-
теля Администрации Президента 
рФ Владислав Сурков.

Законодательная инициатива  
Пре зидента является частью 
комплекса мер по корректировке 
политической системы России, 
сформулированных в послании 
Федеральному Собранию.

Законопроект устанавливает про-
цедуру удаления в отставку главы 
муниципального образования. Осно-
ванием для начала такой процедуры 
может быть действие либо бездей-
ствие соответствующих должностных 
лиц, повлекшие за собой массовое 
нарушение прав граждан, систе-
матическое неисполнение прямых 
обязанностей по решению вопросов 
местного значения и осуществлению 
делегированных государственных 
полномочий. В ходе предусмотрен-
ных процедур главе муниципального 
образования гарантируется возмож-
ность выступления перед депутатами 
представительного органа и в СМИ с 
изложением своей позиции по суще-
ству предъявленных претензий.

Предлагается механизм реальной 
ответственности глав муниципали-
тетов перед населением, при этом 
требующий мотивированных и четко 
обоснованных действий. Абсолютно 
публичный и демократический по 
сути, достаточно сложный и поэтому 
исключающий возможность злоупо-
треблений и предвзятости.

Уверен, что этот механизм поможет 
сделать российскую политическую 
систему более гибкой, открытой и 
чувствительной к мнениям различ-
ных социальных групп и обоснован-
ной критике со стороны граждан.

Статья 130.1. Местное самоуправление в Российской Фе-
дерации обеспечивает самостоятельное решение насе-
лением вопросов местного значения, владение, пользо-
вание и распоряжение муниципальной собственностью

Конституция РФ
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– Андрей Николаевич, есть мно-
жество суждений о том, как раз-
вивается местное самоуправле-
ние в россии, но только серьезное 
исследование может дать объек-
тивную картину и непредвзятую 
оценку. Насколько объективно 
ваше исследование отражает кар-
тину всей россии?

– Во-первых, скажу, что в  полевых 
региональных исследованиях приняли 
участие представители федеральных 
и региональных органов власти, оцен-
ку результатов проводили ведущие 
российские эксперты в области мест-
ного самоуправления. Так что профес-
сиональный уровень и знание вопроса 
участников мероприятия гарантирует 
качество полученных данных.

– Сейчас ситуация меняется не 
только каждый месяц – каждый 
день. Можете ли Вы гарантировать 
актуальность полученных данных?

– Изменения идут в экономической 
сфере. Социальные подвижки про-
исходят, как правило, значительно 
медленнее. Наши исследования про-
водились в июне-декабре 2008 года. 
Что называется, продукция первой 
свежести. 

– Вы проводили опросы во всех 
субъектах Федерации?

– Нет, только в 16. Но эта выбор-
ка  определялась таким образом, 
чтобы обеспечить максимальную 
репрезентативность территорий по  

географическим и социально-
экономическим характеристикам, 
менталитету населения, политиче-
скому режиму, уровню урбанизации, 
стадии муниципальной реформы. 
Поэтому исследование позволило не 
только выявить основные проблем-
ные узлы сегодняшней российской 
муниципальной практики, но и по-
нять рамки возможных действий по 
ее совершенствованию.

– «Политическому режиму» – не 
оговорка? Мне казалось, что у нас 
в стране одинаковый политиче-
ский режим.

– Это, конечно, тема отдельного раз-
говора. Но если коротко, то скажу, что 
мы разделяли регионы на наиболее 
либеральные, относительно либераль-
ные, средние, либеральные экономи-
чески и консервативные политически, 
наиболее консервативные… Кроме 
того, специфика развития местного 
самоуправления в большой степени 
зависит от степени централизации, от 
жесткости органов государственной 
власти в регионе. Как принимаются 
решения: на принципах консенсуса, 
договоренности или авторитарно – 
слушай, что говорю!

 – А кто принимал участие в ис-
следованиях с «другой стороны», 
то есть кого и как вы опрашивали 
на территории? 

– В общей сложности было сфор-
мировано 145 фокус-групп с насе-

У местного 
самоУПравления 
большое бУдУщее,
но сложное настоящее
В Институте современного развития состоялась 
презентация результатов исследований о развитии местного 
самоуправления в россии. Мы попросили Андрея Максимова, 
ответственного редактора сводного доклада по результатам 
исследований, прокомментировать итоги научной работы.

Андрей Максимов, руководитель про-
екта анализа местного самоуправления 

Института современного развития

ИССЛЕДоВАНИя

лением, представителями малого 
и среднего бизнеса, неправитель-
ственных организаций, средств 
массовой информации, экспертных 
групп с теми, кого принято называть 
«муниципальным сообществом» –  
главами муниципальных образова-
ний, депутатами их представитель-
ных органов, руководством местных 
администраций. Параллельно был 
проведен стандартизированный ан-
кетный опрос участников эксперт-
ных групп – представителей муни-
ципального сообщества.

– Какие вопросы стали пред-
метом исследования?

– Прежде всего, мы выявляли ре-
альные проблемы местного самоу-
правления. Причем как общие, так 
и по каждому из исследованных 
регионов. А поскольку, как я уже 
говорил, выборка была репрезен-
тативной, можно смело опираться 
на эти исследования.

– На кого они рассчитаны, кому 
будут интересны и полезны?

– Думаю, интересны будут всем, 
кто интересуется социальными про-
цессами, происходящими в обще-
стве, всем членам муниципального 
сообщества. А полезны, считаю, бу-
дут для тех, кто принимает управлен-
ческие решения, законодательные 
акты как на конкретных территориях, 
так и в масштабах страны в целом.

– Какие же самые интересные, 
с Вашей точки зрения, выводы вы 
получили в итоге исследований?

– Результаты исследования по-
зволяют говорить о двух важней-
ших закономерностях.

Во-первых, чем ближе местное 
самоуправление к людям, чем ниже 
территориальный уровень его осу-
ществления, тем более заинтере-
сованы в нем граждане.

И второе:  чем выше ресурсная база 
местного самоуправления, его воз-
можность влиять на происходящие в 
городе или селе процессы, а также –  
чем выше информированность жи-
телей, тем большую муниципальную 
активность проявляет население.

– А где более активно населе-
ние? Наверное, в городах?

– Нет, жители сельской местно-
сти, несмотря на более консерва-
тивный менталитет, готовы к более 
активному участию в местном са-
моуправлении. Это, прежде всего, 
близкий и доступный им поселен-
ческий уровень. Однако ресурсная 
слабость поселений сдерживает 
подобную активность. Как населе-
ние, так и муниципальное сообще-
ство склонно воспринимать муни-
ципальные органы района, скорее, 
в качестве исполнительного инстру-
мента региональных властей, кото-
рый перестал быть автономным и 
завязанным на жизнеобеспечение 
местного населения. В городских 
округах муниципалы больше ори-
ентированы на самостоятельность; 
население же отмечает организа-
ционные проблемы, связанные с 
правом местного сообщества са-
мому решать вопросы управления 
жизнью в муниципалитете.

– А исследование ответило на 
вопрос, который в последнее 
время усиленно дискутируется - 
о сити-менеджерах?

– Анализ позволил выявить, что и 
население, и муниципальные управ-
ленцы положительно относятся к 
идее подотчетности муниципаль-
ных органов населению. Большин-
ство из них высказывается за вы-
борные механизмы формирования 

органов местного самоуправления 
гражданами (включая и выборы 
глав). Модель сити-менеджера на-
ходит как сторонников, так и про-
тивников, причем перевес на сто-
роне скептиков. Оценивая работу 
органов местного самоуправления, 
население склонно акцентировать 
внимание на личных качествах ру-
ководителей, а сами муниципалы 
обозначают имеющиеся организа-
ционные и финансовые проблемы 
(дефицит кадров, слабая матери-
альная база).

– Ну и, наконец, главный  
вопрос – видят ли члены муници-
пального сообщества перспек-
тивы развития местного самоу-
правления?

– В целом, большинство, ре-
спондентов считают, что местное 
самоуправление способно стиму-
лировать инновационное развитие 
территории, создание новых рабо-
чих мест, открытие новых произ-
водств, может повлиять на измене-
ние культурной среды.

 
 
 
 
 
 

Интервью записала 
Татьяна Калинина

Эксперты  по местному самоуправлению 
обсудили итоги исследования
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История города начинается с поле-
вого укрепления, крепости Грозная, 
построенной в 1818 году, в излучине 
реки Сунжи. По правую сторону реки 
появились чеченские села. Само по-
селение разрослось: форштадт, сло-
бода горских евреев, казачья стани-
ца – и уже к окончанию Кавказской 
войны 1859 года мало напоминало 
крепость. Указом Сената в 1870 году 
Грозный получает статус города. 

Но он так бы и оставался провин-
циальным городком царской России, 
если бы в 1893 году в 15 километрах 
от города, на Грозненском холме, из 
пробуренной скважины не ударил 

мощный фонтан нефти. Так было по-
ложено начало грозненской нефтя-
ной промышленности. 

Освоение грозненских месторож-
дений определило дальнейшее раз-
витие города.

В 30-е годы Грозный давал стране 
80% керосина, горюче-смазочные 
масла и другую продукцию нефте-
переработки.

В войну Грозный стал крупней-
шим бастионом, преградившим 
вермахту путь к нефтеносным рай-
онам Северного Кавказа. На сове-
щании в Полтаве Гитлер заявил –  
«Если я не получу нефти Майкопа и 

жизнь Продолжается
За последние несколько лет разрушенный войной Грозный 
восстановлен почти полностью. Непрерывное развитие, 
инновации и сохранение национальных традиций – вот цели,  
которые ставят перед собой руководители республики и города.

Грозного, мне придется закончить 
эту войну».

Грозный работал днем и ночью: 
заводы выпускали военную продук-
цию, жители рыли оборонительные 
рвы. Отчаявшись прорвать оборону 
города, гитлеровцы решили с воз-
духа разбомбить нефтехранилища и 
заводы. Пять страшных дней в небе 
над Грозным кипела битва. О под-
вигах зенитчиков и летчиков, всту-
пивших в неравный бой с немецкими  
штурмовиками, и пожарных, спасав-
ших город от огня,  говорили  пред-
ставители Советского командования 
и писали газеты. 

МИр ГороДоВМИр ГороДоВ

Послевоенный Грозный восстано-
вил свою промышленность, нефте-
добыча увеличилась.

В 1990 году продукция многих 
предприятий шла на экспорт более 
чем в 30 стран мира. Грозненский 
парафин закупал Ватикан для из-
готовления свечей для церковных 
служб Папы Римского.

Две войны конца ХХ века разру-
шили Грозный до основания, как и 
всю республику: центр города был 
разрушен на 90%. 

Сегодня город, как птица Феникс, 
возрождается и отстраивается под 
руководством напористого и энер-
гичного Президента Чечни, героя 
России Рамзана Ахматовича Ка-
дырова. В короткий срок город был 
восстановлен на 80%, заработали 
многие его заводы, восстановлена 
инфраструктура, население города 
стремительно растет. 

В 2008 году введено в эксплуата-
цию 13 муниципальных жилых домов 
(829 квартир). С начала 2008 года в 
Грозном восстанавливается и стро-
ится заново 3216 объектов, в том 
числе 3043 муниципальных жилых 
дома, 50 учреждений образования, 
28 детских садов, более 30 больниц 
и поликлиник. 

В 2008 году открыто новое здание 
администрации города Грозного; в 
нем было организовано новогоднее 
представление для детей погибших 
сотрудников правоохранительных 
органов, детей-сирот и полусирот, 
одаренных детей. 

Среди достопримечательностей 
Грозного нельзя обойти вниманием 
центральную улицу города – проспект 
имени В. В. Путина, получивший на-
звание в 2008 году. Переименование 
улицы было приурочено к 420-летнему 
юбилею установления добрососед-
ских отношений России и Чечни. 

Как символ веры и единства на-
рода на месте руин возвышается 

мечеть «Сердце Чечни» имени Ах-
мата Кадырова – самая большая в 
Европе: в ней могут одновременно 
молиться 10 тысяч человек. 

2008 год для города был отмечен 
«звездопадом» побед и наград: Гроз-
ный, как новое муниципальное обра-
зование России, получил статус город-
ского округа и был включен в состав  
Международной ассамблеи столиц и 
крупных городов; удостоился званий 
«Лучший город СНГ», «Лучший город-
ской округ», «Город высокой социаль-
ной ответственности», получил Орден 
«Держава» II степени,  стал лауреатом 
конкурса «За высокие оценки по сово-
купности номинаций» был награжден 
Дипломом и стал обладателем Гран-
при «Лауреат конкурса». 

Глава администрации города Мус-
лим Хучиев стал лауреатом конкурса 
в номинации «Лучший глава муници-
пального округа» и был награжден 
почетным Дипломом в номинации 
«Лучший городской округ»: а кроме 
того получил благодарственное пись-
мо за подписью Председателя Коми-
тета Государственной Думы РФ по 
вопросам местного самоуправления 
В.С.Тимченко, в котором отмечены 
высокие темпы строительства и вос-
становления города. Председатель 

Комитета выразил всем грозненцам 
искреннюю благодарность за тру-
довые свершения во благо великой 
России. Следует отметить, что благо-
дарственное письмо было написано 
только на имя Муслима Хучиева. 

Заместитель Главы администра-
ции Грозного Адам Маликов стал ла-
уреатом в номинации «Лучший му-
ниципальный служащий» и тоже был 
награжден почетным Дипломом.

Все свидетельствует о том, что 
город и республика с каждым днем 
возвращаются к полноценной мир-
ной жизни. И в этом заслуга и Прези-
дента республики, и муниципальных 
служащих, и каждого жителя города.

Грозный – это лицо нашей республики,  
и сегодня город переживает свое второе рождение.  
Мы должны сделать так, чтобы его улицы отражали 
надежду на светлое будущее, а не навевали грустные 
воспоминания. Грозный уже не военный город 

Рамзан Кадыров
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оБрАЗоВАНИЕ

об аКтуальности темы
В муниципалитетах и законода-

тельных собраниях субъектов РФ 
тема учебников всплывает в конце 
года – во время принятия бюдже-
та. Сколько можно выделить денег 
сверх федеральных на приобрете-
ние  учебников для учащихся школ 
области, края  или республики?  

Министерства образования в на-
чале года распределяют федераль-
ные деньги на закупку учебников и 
решают почти библейскую пробле-
му: как пятью хлебами накормить 
тысячи голодающих.

 Для родителей тема  становит-
ся особо острой в августе – когда 
приходит пора готовить свое чадо к 
новому учебному году. В это время 
все  средства массовой информа-
ции пестрят сюжетами  о стоимости,  
многообразии, качестве учебной 
литературы… 

И  только  в издательствах, специ-
ализирующихся на учебной литера-
туре, тема  «школьные учебники» ак-
туальна  всегда. Таких издательств 
в нашей стране сотни. Есть неболь-
шие, работающие в своем регионе 
на обеспечение «регионального ком-
понента» – литературы по истории, 
географии, культуре  своего края. 
Есть федеральные, которые имеют 
многолетний «стаж» работы в этой 
тематике, устойчивую репутацию и 
многомиллионные тиражи.  Сегодня 
мы беседуем с генеральным дирек-
тором такого  предприятия Алексан-
дром Киселевым.  Имя этого изда-
тельства – «Дрофа» – знает каждый 
учитель Российской Федерации, 
каждый школьник, потому что они 
не раз держали в руках выпущен-
ные «Дрофой»  книги. Только учеб-

ной литературы «Дрофа» выпускает 
более 40 миллионов экземпляров в 
год. Так что на  каждого школьника 
страны приходится около 10 учебни-
ков и пособий «Дрофы». 

для учителей,  
вместе с учителями

– Александр Федотович, в  сво-
ей прежней ипостаси первого 
замминистра образования Вы ча-
сто встречались с учителями как 
представитель государственной 
власти. Сегодня Вы общаетесь  
с педагогами как руководитель 
частного коммерческого пред-
приятия.  Изменился ли стиль Ва-
ших встреч?

– Думаю, что не изменился. Для 
меня важен диалог с учителем как 
с творческой личностью, учет его 
предложений, мнений, взглядов на 
образование.   Потому что и тогда, и 
сейчас я участвую в реализации  госу-
дарственной политики в области об-
разования. Работая в частном пред-
приятии, я вместе с тем выполняю 
задачу материально-технического 
обеспечения государственной поли-
тики. И с этих позиций я беседую с 
педагогами, директорами школ  и с 
чиновниками из управлений образо-
вания различных регионов. 

– Вы обсуждаете с учителями ка-
чество и содержание ваших учеб-
ных пособий? 

– Да, обязательно. И не только я, но 
и сотрудники нашего издательства, 
авторы наших учебников и учебных 
пособий  также часто выезжают в 
регионы, встречаются с работниками 
образования: учителями, воспитате-
лями детских садов, методистами. 

для радости 
Познания
Тема школьных учебников актуальна всегда. Только для 
разных категорий общества и различных инстанций  она 
злободневна в свое время. 

НоВоСТИ. АНТИКрИЗИС

Более 7 тысяч новых рабочих мест 
появится в этом году в Липецкой об-
ласти. Свыше 2 тысяч рабочих мест 
будут обеспечены за счет развития 
малого бизнеса, а 2,6 тысяч чело-
век из числа потерявших работу 
смогут получить новую профессию 
после переобучения. Снижению 
напряженности на рынке труда бу-
дет способствовать опережающее 
переобучение тех жителей области, 
которые уже оказались под угрозой 
увольнения.

Благодаря целевой программе, 
предприятия малого и среднего 
бизнеса, создающие новые рабо-
чие места, могут рассчитывать на 
поддержку из областного бюдже-
та. Работники, нашедшие работу 
в других районах, будут получать 
компенсацию за транспортные 
расходы или аренду жилья.

К социальному проекту мэрии «Му-
ниципальная дисконтная карта» в 2008 
году присоединились еще 24 предпри-
ятия торговли. На сегодняшний день  
90 650 держателей карт обслужива-
ются в 138 предприятиях торговли,  
64 аптеках и 2 магазинах оптики. 

Студенческая муниципальная 
дисконтная карта сегодня актив-
но поддерживается общественны-
ми молодежными организациями 
Новосибирска. В 2008 году для 
студентов–первокурсников было из-
готовлено 37 тысяч карт. По состоя-
нию на 1 января 2009 года в социаль-
ном проекте принимают участие 90 
предприятий общественного пита-
ния различной ценовой категории.

лиПецкая 
область

Парфино
новгородская область

новосибирск 

астраханская область

свердловская область

брянская область

Дело в том, что планируется ак-
тивно привлекать к посадке дере-
вьев, кустарников, цветов безработ-
ных граждан и пенсионеров. Их труд  

Выделяемые деньги будут потраче-
ны на выкуп необходимых квадрат-
ных метров на рынке жилья. Еще 
практически 5 тысяч квадратных ме-
тров жилья будет куплено у застрой-
щиков Екатеринбурга, Нижнего Таги-
ла, Верхней Пышмы и Березовского 

Также в 2009 году будет проведе-
но не менее 10 специализирован-
ных ярмарок вакансий. В настоящее 
время завершается разработка раз-
дела «Вакансии в Брянске» на офи-
циальном сайте города Брянска. 

Экономия средств предприятий 
ЖКХ предполагается в результате 
трудоустройства и переобучения 
временно (до 3 месяцев) неработа-
ющих граждан. При условии запол-
нения вакантных мест и их оплаты 

В нынешнем году областной бюджет впервые станет 
финансировать программу озеленения районов, и это, 
по мнению губернатора, вполне может расцениваться 
как одна из антикризисных мер. 

Значительная часть запрашиваемых у федерации 
средств пойдет на поддержание строительной отрасли.

В целях эффективной целевой поддержки лиц, 
потерявших работу, планируется организовать 
временное трудоустройство граждан для  
выполнения общественных работ.

(в качестве общественных работ) бу-
дет вполне достойно оплачиваться: 
порядка 5 тысяч рублей. 

Безработных Астрахани в рамках 
борьбы с безработицей в условиях 
мирового финансового кризиса от-
правят косить дикорастущую коно-
плю. Глава Астраханской области 
Александр Жилкин предложил фер-
мерам нанимать безработных для 
уничтожения дикорастущей конопли 
как вариант борьбы с экономическим 
кризисом. Уничтожение конопли, по 
его мнению, может стать одним из 
видов общественных работ.

в соответствии с программой обе-
спечения жильем военнослужащих 
и уволенных в запас. Оформляется 
также заявка от 28 муниципалитетов 
Свердловской области на получение 
федеральных средств для ремонта 
многоквартирных домов. 

за счёт средств федерального бюд-
жета экономия составит около 2,6 
миллиона рублей.
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оБрАЗоВАНИЕ оБрАЗоВАНИЕ

Мы посчитали, всего в год проходит 
до 600 таких встреч. Это прекрасная 
обратная связь, которая позволяет 
чутко реагировать на все критиче-
ские замечания и предложения.

– Эти встречи организуются до 
или после выхода учебника?

– Чаще всего после, но в некото-
рых случаях и до его выхода. Перед 
тем как направить учебник на экс-
пертизу в РАН и РАО, мы отдаем его 
в институты повышения квалифика-
ции работников образования, орга-
низуем общественную экспертизу с 
участием учительских ассоциаций 
(например, наши учебники по биоло-
гии оценивались Ассоциацией учите-
лей биологии).

«Дрофа» не только издает книги 
и реализует их как некий коммерче-
ский продукт, мы проводим большую 
работу по повышению  квалифика-
ции российских учителей. 

неКачественным 
учебниКам – 
прочный заслон

– Как Вы относитесь к существу-
ющей экспертизе учебников? Как 
она вообще сейчас проходит?

– Вы знаете, что есть федераль-
ный список учебников, которые ре-
комендованы или разрешены для 
школ страны. Сама процедура отбо-
ра происходит следующим образом. 
С 1 января до 1 марта текущего года 

издательство направляет учебник 
специалистам, которые до 1 октября 
проводят его экспертизу и до 1 ноя-
бря отправляют в Минобрнауки, где 
до  конца текущего года формирует-
ся федеральный перечень. 

Правда, проходить экспертизу и 
получать гриф должны только учеб-
ники. Другая вспомогательная лите-
ратура – книги для чтения, учебные 
и методические пособия, дидакти-
ческие материалы, тетради для уча-
щихся и прочее – не рецензирует-
ся, не грифуется и в федеральный 
перечень не включается. Однако в 
нем есть дополнительная графа, где 
перечисляются все пособия, которые 
издательства считают сопровожде-
нием к своим учебникам, прошед-
шим экспертизу. 

– Достаточна ли эта экспертиза, 
чтобы не пропускать некачествен-
ные учебники?

– Как только два года назад за 
учебники взялись специалисты из 
Российской академии наук и Россий-
ской академии образования, количе-
ство издательств, которые печатают 
учебную литературу, уменьшилось 
на треть. Большинство ведущих из-
дательств, включая «Дрофу» и «Про-
свещение», выступают за то, чтобы 
экспертиза была твердой, жесткой, 
принципиальной. 

Создана специальная межведом-
ственная комиссия, эксперты которой 
решают, какие издательства готовы 

выпускать учебную литературу для 
школы. Критерием  служит наличие  
у издателей квалифицированных ре-
дакций по всем школьным предметам, 
их активная работа с методистами и 
педагогами. Так что, на мой взгляд, 
некачественным учебникам постав-
лен достаточно прочный заслон.

– А кто у вас разрабатывает 
учебные пособия, кто проверяет 
их на соответствие установленным  
нормативам?  

– Наше издательство сегодня – это 
своего рода научно-методический 
центр по разработке учебной лите-
ратуры нового поколения. Мы при-
влекаем ведущих специалистов по 
тем или иным отраслям знаний. У 
нас заключены договоры о творче-
ском сотрудничестве с Российской 
академией наук, с Академией обра-
зования, с МГУ, с госуниверситетом 
Санкт-Петербурга, с Российским 
государственным педагогическим 
университетом и рядом других вузов. 
Основной вектор развития опреде-
ляет государство через стандарты и 
базисный учебный план, но гарантом 
качества, на мой взгляд, все-таки яв-
ляются творчество и талант людей, 
создающих учебники. 

– Кто является авторами ваших 
учебников?

– Назову лишь некоторых наших 
мэтров, таких, как Перышкин  А.В., 
Бабайцева В.В., Рамзаева Т.Г., Кур-

дюмова Т.Ф., Габрилян О.С.,  Куту-
зов А.Г., Алеев В.В.. Многие авторы 
«Дрофы» удостоены премий прави-
тельства и Президента, среди них 
М.М. Разумовская, Н.И. Сонин, А.С. 
Батуев и другие. Хочу отметить вы-
сочайшую компетентность наших ре-
дакторов и мастерство художников. 
Обратите внимание — наши книги 
глубоки по содержанию, интересны 
в художественном оформлении и 
проработаны методистами так, что 
максимально учитывают возрастные 
особенности аудитории, которой они 
адресованы.

– Много говорят о перегрузках 
детей. Как Вы считаете, есть ли 
возможность у создателей учеб-
ников помочь детям справиться с  
большим количеством знаний, ко-
торые они должны усвоить?

– Действительно, перегрузки – 
острая проблема. Однако они воз-
никают только там, где знания пре-
подносятся серо и уныло, где нет 
радости познания. Но если у ребенка 
есть мотив и глубокий смысл в обу-
чении, то от хорошей книги его не 
оторвать. И крайне важно раскрыть 
ученику подлинный смысл челове-
ческого бытия, ввести его в увлека-
тельный мир знаний. Поэтому наше 
издательство реализует не только 
учебные, но и просветительские, и 
воспитательные задачи.   Мы работа-
ем  не только на ученика, но и на учи-
теля, готовим учебно-методические 
комплекты, куда входят собственно 
учебники, пособия для учителя и 
школьников, рабочие тетради. Потом 
все это «обрастает» «методичками», 
адресованными учителю для той или 
иной цели, книгами для самообразо-
вания детей и другими изданиями.

много учебниКов – 
хороших и разных

– Сейчас по одному и тому же 
предмету зачастую издано до 
восьми учебников. Как Вы относи-
тесь к этому многообразию? 

 – Мне бы хотелось уйти от пря-
мого и однозначного ответа «плохо» 
или «хорошо», порассуждать на эту 
тему. Она не так проста, как кажется. 
Мы часто слышим призывы перейти 
к единообразию учебников, мол, так 

будет проще и дешевле. Да, проще и 
дешевле было в Советском Союзе - 
один учебник истории для всех, один 
учебник литературы… Для тогдашне-
го общества было предписано едино-
мыслие. И  единообразие учебников 
работало на то, чтобы обеспечить это 
единомыслие. Но если понимать об-
разование  как духовную связь поко-
лений, цементирующую общество, не 
дающую  ему распасться и забыть о 
своем прошлом, то вариативности в 
образовании избежать нельзя, ведь 
общество многолико. Для России 
вариативность тем более логична, 
что страна многонациональна, имеет 
множество экономических и культур-
ных традиций и т.д. 

– Но Вы же не станете утверж-
дать, что образовательные и вос-
питательные задачи в различных 
регионах должны разниться…

– Нет, образовательные и воспита-
тельные задачи едины, но формы их 
реализации должны быть разными. 
Шаблон и жесткий стандарт порож-
дают унылость казармы, от которой 
мы в свое время ушли. Поэтому когда 
я говорю о вариативности, то подра-
зумеваю разнообразие условий реа-
лизации образовательных программ. 

– Есть такое мнение: когда дело 
издательства учебной литерату-
ры отдали в частные руки, то ради 
прибыли издательства стали стре-
миться заполнить рынок самой раз-
нообразной учебной литературой, 
в которой простому учителю труд-
но разобраться, трудно выбрать 
что-то наиболее соответствующее 
потребностям его учеников.

– Я всегда говорил, что книжный 
«бизнес» — это не просто дело, свя-
занное с торговлей, а воспроизвод-
ство интеллектуального продукта. И 
здесь главная прибыль меряется не 
деньгами, а тем, насколько люди ста-
нут богаче знаниями, образованнее и 
умнее, а их жизнь – насыщенной, ин-
тересной и духовной.  Да,  есть учи-
теля, которые жалуются – от много-
образия учебников у них кругом идет 
голова. Поэтому я считаю, что уже 
со студенческой скамьи будущего 
педагога следует  учить работать 
с учебной литературой, выбирать, 
сравнивать, сопоставлять. Другими 

словами, выпускник педвуза должен 
уметь делать экспертизу школьного 
учебника.  

– В конце декабря был опублико-
ван Федеральный перечень учеб-
ников на 2009/2010 учебный год. 
И он показал, что Министерство и 
экспертное сообщество придер-
живается той же точки зрения. Не 
сократилось ни число издательств, 
ни число учебных книг. 

– Напротив, по этим параметрам 
перечень даже немного увеличился. В 
прошлом году перечни для общеобра-
зовательной школы насчитывали 804 
«рекомендованных» учебника и 244 
«допущенных», в нынешнем – соот-
ветственно 989 и 237 изданий, то есть 
произошло их увеличение на 17%.  

общественная 
эКспертиза

– Это тем более нацеливает на 
проведение хорошей  экспертизы. 
А может ли сегодня рядовой учи-
тель или родители участвовать  в 
обсуждении выпускаемых учеб-
ников? Или это прерогатива лишь 
«высоких умов» из рАН и рАо?

– Учителя,  практики, те, кто непо-
средственно работает с учебником, 
безусловно, должны иметь  возмож-
ность обсуждать качество учебников. 
Поэтому создана  сеть региональ-
ных центров открытого обсуждения 
учебников (РЦИПО). В рамках этого 
проекта проводится система обще-
ственного рейтинга учебников. 
Итоги можно посмотреть на спе-
циализированном Интернет-портале  
www.fsu-expert.ru. Здесь же публику-
ются материалы обсуждения особен-
ностей использования учебников из 
федеральных перечней и регулярно 
проводятся online-конференции. 

В настоящее время на портале за-
регистрировано около 7 тысяч участ-
ников, большую часть которых со-
ставляют педагоги-практики. 

чтобы Книга  
была доступна

– Но мало учебник или учебное 
пособие произвести, надо, чтобы 
он дошел до потребителя – школы, 
ученика. А вот здесь вступают в 

Александр Федотович КИСЕ-
ЛЕВ  родился в Химках Москов-
ской области, в рабочей семье. 
Окончил Московский пединсти-
тут имени Ленина. Там прошел 
путь от ассистента до про-
фессора, первого проректора. 
Семь лет работал в должности  
первого  заместителя министра 
образования РФ. Доктор наук, 
академик РАО, автор более 230 
научных трудов, в том числе 4 
монографий, двухтомника по 
истории России XX века для 
высшей школы, учебников для 
средней школы. С 2004 года 
Генеральный директор издатель-
ства «Дрофа».
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ВЕСТНИК ВСМС
оБЩЕроССИЙСКАя оБЩЕСТВЕННАя орГАНИЗАцИя 

«ВСЕроССИЙСКИЙ СоВЕТ МЕСТНоГо САМоУПрАВЛЕНИя»

• руководитель цИК 
ВСМС о перспективах 
развития организации

• о законо дательном 
обеспечении развития МСУ

• от Смоленска до 
Петропавловска-Камчатского: 
предвыборный марафон 
актива ВСМС

силу другие законы, законы бизне-
са. Конкуренция среди издательств, 
как Вы сами отметили, существует. 
Как вы работаете с потребителями, 
есть ли у вас особые способы про-
движения продукции?

– Особый способ – это выпускать 
качественную продукцию, которая 
была бы востребована. Конечно, 
мы пропагандируем наши учебники 
и учебную литературу на встречах 
с учителями, на конференциях, соз-
даем экспериментальные площад-
ки, где показываем достоинства на-
ших учебных линий, рассказываем 
о наших новинках в педагогических 
изданиях.

– А как вы работаете с муни-
ципалитетами, с региональными 
управлениями образования? 

– При формировании закупок 
учебников, на которые выделены го-
сударственные или муниципальные 
средства, муниципалитеты руковод-
ствуются  нормами, установленны-
ми Федеральным законом 94-ФЗ 
«О размещении заказов на постав-
ки товаров, выполнение работ, ока-
зание услуг для государственных 
и муниципальных нужд». И мы на 
равных с другими издательствами  
участвуем в конкурсах и тендерах. 
Главное, чтобы нас выбрали учите-
ля, школы. 

оБрАЗоВАНИЕ

газинов на число  жителей в 10 раз 
меньше, чем в Европе. 

А пока надо издательствам на-
прямую работать с библиотеками – 
муниципальными, городскими и 
сельскими. Я думаю, что касается 
учебной литературы, неплохо было 
бы восстановить в регионах систему 
бибколлекторов или чего-то в этом 
роде. Кстати, в ряде областей такие 
системы действуют. И школам удоб-
но, и посредников меньше. Я считаю, 
чем больше прозрачности и ясности 
во всем, что касается распределе-
ния финансов на учебную литерату-
ру, тем будет больше пользы.

– Вы как-то рассказывали, что 
ваш выбор профессии историка 
определила книга Куна «Легенды 
и мифы Древней Греции». я се-
годня видела эту книгу в киоске – 
она стоит 535 рублей. Вряд ли 
мальчик из рабочей семьи сможет 
ее купить. Значит, в нем не будет 
разбужена искорка любопытства, 
и, может быть, он пройдет мимо 
своего призвания.

– Да, я тоже считаю, что детская 
литература должна стоить очень де-
шево, быть доступной всем. Я также 
считаю,  что   хотя бы учебная лите-
ратура должна быть  освобождена от 
налога на добавленную стоимость и  
что государством должны быть про-
финансированы библиотечки для 
учителя по той тематике, которая 
ему необходима – самые новые и 
интересные пособия и методические 
разработки. Думаю, можно разрабо-
тать несколько вариантов таких би-
блиотечек. Те же средства, которые 
сегодня выдаются на методическую 
литературу, просто смехотворны. 

– Не кажется ли Вам, что книга, 
в том числе учебник, со временем 
будет заменена компьютерной 
программой?

– Нет, я так не  считаю. Книга еще 
долгое время будет востребована. 
И пусть появляются новые средства 
обучения, учебник, книга была, есть 
и будет основой образования и хоро-
шим другом учащегося.

Интервью записала 
Татьяна Калинина

А вообще система закупок в каж-
дом регионе своя. Где-то вся учебная 
литература приобретается за счет 
бюджета: федерального, региональ-
ного и муниципального, где-то толь-
ко часть учебников субсидируется. В 
основном в регионах на бюджетные 
средства приобретается 30-40% не-
обходимой литературы, остальное – 
через свободную продажу. 

– Вы продаете литературу через 
посредников? 

– Да, конечно, они делают оптовые 
закупки, а потом реализуют на ме-
сте через свои магазины или непо-
средственно по школам.

– То есть получается сильное 
удорожание вашей продукции?

– Бывает при оптовых закупках мы 
даем скидки до 20% от прайс-листа. 
Мы также даем скидки на тендерах, 
которые проводят муниципальные и 
региональные органы образования и 
даже отдельные школы. Литература 
«Дрофы» отличается высочайшим 
качеством и доступной  ценой. 

– А вообще как Вы оцениваете  
сегодняшнюю систему книготор-
говли в нашей стране? 

– Надо восстанавливать систему 
книготорговли. Пока ее нет. Я  опе-
рирую цифрами. У нас книжных ма-

 Александр Киселев часто встречается с учителями – и как автор учебников, 
и как руководитель крупнейшего издательства учебной литературы, 

и как эксперт в области образовательной политики
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ВЕСТНИК ВСМС ВЕСТНИК ВСМС

каждый член всмс 
может рассчитывать на 
ПоддержкУ организации

– Светлана Викторовна, главная 
тема дня сегодня, безусловно, это 
мировой экономический кризис. 
отразился ли он на состоянии му-
ниципальных образований? 

– Безусловно, отразился. Причем 
специалисты ВСМС очень внима-
тельно следят за ситуацией в муни-
ципальных образованиях, особенно 
за развитием кризисных тенденций. 
Большая база контактов, которой 
располагает ВСМС, позволяет в по-
стоянном режиме общаться с тыся-
чами муниципальных образований 
и напрямую получать от них опера-
тивную информацию об уровне без-
работицы, состоянии экономики и 
финансов, настроениях населения 
в конкретных муниципальных об-
разованиях. Это обстоятельство по-
служило причиной, почему в конце 
прошлого года к нам обратилось 
Министерство регионального раз-
вития с предложением совместными 
силами осуществлять «кризисный» 
мониторинг. 

Первый опрос, охвативший боль-
шинство субъектов РФ, мы провели 
еще в декабре прошлого года. Со-
бранная информация оказалась по-
лезным дополнением к тем сведени-
ям, которые Министерство получает 
от субъектов и органов статистики. 
Практика проведения подобных 
опросов обязательно продолжится и 
в будущем.

– Что показало ваше исследо-
вание, насколько тяжела сегодня 
ситуация в городах и поселках? И, 
закономерный вопрос, есть ли у 
ВСМС предложения по преодоле-
нию последствий кризиса в муни-
ципальных образованиях? 

– На разных муниципальных об-
разованиях кризис отразился по-
разному. Сильно пострадали про-
мышленно развитые регионы, города 
с единственным градообразующим 

предприятием. Хотя во многих ме-
стах предприятия уже оправляются от 
первого удара, люди возвращаются 
на работу… Менее острой ситуация 
воспринимается в аграрных регио-
нах. На фоне слабого экономическо-
го развития провал не ощущается. 
Запомнилась фраза респондента из 
одной кавказской республики: «Си-
туация у нас стабильная – как не ра-
ботали, так и не работаем...» Но если 
говорить серьезно, всем, конечно же, 
стало тяжелее. Секвестируются ре-
гиональные бюджеты, уменьшается 
объем безвозмездной помощи муни-
ципальным образованиям, сокраща-
ются федеральные и региональные 
целевые программы. Что необходи-
мо сделать, чтобы смягчить ситуа-
цию на уровне муниципалитетов? Мы 
считаем, что рецепты здесь остаются 
прежними. Во-первых, создать усло-
вия для роста собственной доходной 
базы муниципальных образований. 
Мы давно говорим о необходимости 

увеличения доли НДФЛ, зачисляемой 
в местные бюджеты. Это базовый на-
лог для большинства муниципальных 
образований. Добавив 10-20% к су-
ществующей муниципальной доле, 
мы сможем решить множество про-
блем. Мы постоянно подчеркиваем 
необходимость передать налоги от 
малого бизнеса, в первую очередь 
налог, взимаемый в связи с при-
менением упрощенной системы на-
логообложения, в муниципальные 
образования по нормативу 90%. 
Предлагались и другие меры по укре-
плению финансовых основ местного 
самоуправления. 

– Но подобные предложения зву-
чали и раньше, еще до кризиса!

– Похоже, лед тронулся. Бла-
годаря огромной работе, проде-
ланной Комитетом по вопросам 
местного самоуправления, воз-
главляемым Председателем ВСМС 
В.С.Тимченко, постепенно удается  
преодолеть сопротивление Мини-
стерства финансов и начать догова-

риваться о пересмотре Бюджетного 
и Налогового кодекса в пользу мест-
ного самоуправления. Мы все очень 
надеемся, что в течение этого года 
многие решения, давно ожидаемые 
муниципалами, будут приняты.

Еще одно стратегическое пред-
ложение, которое необходимо реа-
лизовывать в кризисный период –  
скорректировать условия участия 
муниципальных образований в раз-
личных программах, осуществляе-
мых на условиях софинансирования. 
Зачастую у муниципалитетов, с их 
нищими бюджетами, нет возможно-
сти вкладывать средства в заданных 
объемах. В ВСМС убеждены, что 
требования к ним на нынешнем эта-
пе необходимо смягчить. И, конечно 
же, необходимо упрощать условия 
«вхождения» регионов и муниципа-
литетов в программы реформиро-
вания ЖКХ. Ряд поправок, позво-
ляющих это сделать, уже сегодня 
внесены в Государственную Думу.

И, наконец, как справедливо от-
метил Премьер-министр В.В.Путин, 
кризис предъявляет повышенные 
требования к квалификации руково-
дителей. В сложные периоды всем 
необходимо работать умнее, про-
фессиональнее, используя передо-
вые технологии и пытаясь добиться 
максимального эффекта при мини-
мальных издержках. В сложные пе-
риоды особенно важно обучение 
руководителей муниципальных об-
разований, обмен передовыми прак-
тиками управления. В 2009 году это 
направление становится для орга-
низации стратегическим. Так, мы 
приступили к подготовке доклада 
«Работа муниципальных образова-
ний в новых экономических услови-
ях». В него мы планируем включить 
и сделать доступными для широкой 
общественности лучшие практики 
«антикризисного муниципально-
го управления». Примеры будут из 
разных сфер: муниципальных фи-
нансов, развития малого и среднего 
бизнеса, социальной сферы, функ-

ционирования инфраструктуры и т.п. 
Как и любой доклад ВСМС, это будет 
не только пособие для муниципалов, 
но и конкретные предложения для 
федеральных и региональных орга-
нов власти. В документе будет от-
ражено мнение муниципального со-
общества о тех изменениях, которые 
необходимы для обеспечения наибо-
лее благоприятных условий работы 
муниципалов как в сфере законо-
дательства, так и в сфере принятия 
и реализации решений.  Убеждена, 
что готовящийся доклад, как и все 
материалы, подготовленные нашей 
организацией, будет внимательно 
рассмотрен руководителями страны 
и будет способствовать позитивным 
изменениям.

На 2009 год мы также наметили 
ряд крупных мероприятий. В том 
числе – форум, посвященный инно-
вационным технологиям развития 
сельских поселений. Продолжается 
реализация различных обучающих 
программ – Школа молодого лиде-
ра местного самоуправления, зару-
бежные обучающие стажировки и 
другие. Надеюсь, что все, кто будет 
участвовать в проектах ВСМС, по-
черпнет для себя новые идеи, полу-
чит новые знания. 

– Что это за инновационные тех-
нологии, о которых Вы говорили? 

– Если рассказывать про все – по-
лучится отдельная монография. Рас-
скажу лишь об одном проекте ВСМС. 
С нынешнего года мы работаем 
вместе с информационным агент-
ством «Местное самоуправление» 
над созданием одноименного ин-
формационного портала. Он разме-
щен на странице www.msu-russia.ru.  
Новизна идеи заключается в том, 
что в рамках одного интернет-сайта 
каждое муниципальное образова-
ние может совершенно бесплатно 
создать собственную страницу и 
самостоятельно наполнять ее не-
обходимой информацией. Таким 
образом, появляется возможность 
рассказать о своих достижениях 
коллегам и инвесторам, себя пока-
зать, посмотреть, как это делается 
у других… Есть и другие идеи. На-
пример, создание муниципальной 
электронной биржи, которую мы 
обсуждали с Международной ас-Руководитель ЦИК ВСМС Светлана Разворотнева

Местное самоуправление, как любая власть, должно 
контролироваться. Только контроль должен осущест-
вляться, в первую очередь, со стороны избирателей, 
общественности
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законодательное 
обесПечение развития мсУ
В период предвыборной кампании актив ВСМС провел 
более десяти крупных мероприятий в различных 
регионах нашей страны. Председатель ВСМС Вячеслав 
Тимченко и его заместители выступали на этих форумах, 
рассказывая о деятельности Совета, об изменениях в 
законодательстве по местному самоуправлению и о 
направлениях развития этого законодательства. 

Всероссийский Совет местного са-
моуправления на протяжении более 
двух лет ведет активную работу по 
мониторингу хода муниципальной 
реформы, активно обсуждает с муни-
ципалами пути совершенствования 
законодательства. За это время на 
основании предложений, полученных 
от муниципального сообщества, ВСМС 
подготовил более 200 законодатель-
ных инициатив. Многие из них нашли 
отражение в принятых законах.

Да, мы сделали ряд существенных 
шагов в реализации тех изменений, 
которые мы наметили в ходе обсуж-
дений с муниципальным сообще-
ством. Однако большая часть рабо-
ты еще впереди. 

Формирование 
стабильной  
доходной базы 
местных бюджетов 

Это важнейшая задача, которую 
предстоит решить. Особую обеспо-
коенность вызывает проблема недо-
статочной обеспеченности бюджетов 
муниципальных образований соб-
ственными налоговыми доходами. 

В этой связи одной из первоочеред-
ных задач мы считаем расширение 

налоговых полномочий органов МСУ 
и увеличение количества источников 
доходов, на развитие налоговой базы 
которых они смогут влиять.  

В протоколе заседания президиу-
ма Совета при Президенте России 
по развитию МСУ от 18.12.2008 Мин-
фину России и Минрегиону России 
поручено проработать вопрос о воз-
можности закрепления на постоян-
ной основе за местными бюджетами 
доходов от федеральных и регио-
нальных налогов. Срок исполнения 
поручения – 1 марта 2009 года.

изменения в 
заКонодательство о 
налогах и сборах

Расскажу о некоторых изменениях, 
которые мы планируем внести здесь. 
Например, нормами 131-го Закона к во-
просам местного значения поселений и 
муниципальных районов отнесены во-
просы по поддержке и развитию мало-
го и среднего предпринимательства. В 
связи с этим в 2009 году целесообраз-
но рассмотреть вопрос о закреплении 
за местными бюджетами отчислений 
от налога, взимаемого в связи с при-
менением упрощенной системы нало-
гообложения, по ставке 90%. 

В Бюджетном послании Президен-
та России «О бюджетной политике в 
2009-2011 годах» указывается на не-
обходимость принятия главы Налого-
вого кодекса, регулирующей взимание 
налога на жилую недвижимость граж-
дан, исчисляемого от рыночной цены 
объекта недвижимости. Одновременно 
предлагается предусмотреть систему 
вычетов, чтобы налоговое бремя в от-
ношении малообеспеченных граждан 
осталось на существующем уровне. 

В настоящее время необходимо 
урегулировать вопросы определения 
кадастровой стоимости недвижимо-
сти и проведения ее государствен-
ной кадастровой оценки. Как только 
это будет сделано, мы примем реше-
ние о введении местного налога на 
недвижимость.

Теперь об НДФЛ. Вопрос давно 
обсуждается. Известно, что посту-
пления от НДФЛ являются наиболее 
значимым для местных бюджетов 
источником доходов.

В связи с принятием ряда Законов, 
увеличивающих объем полномочий 
органов МСУ, необходимо увеличе-
ние доли поступлений от указанного 
налога, закрепляемой за местными 
бюджетами на постоянной основе, 
на 10% (с 30% до 40%).

Вячеслав Тимченко,
председатель ВСМС

самблеей крупных городов (МАГ). 
Все эти проекты развиваются, но, к 
сожалению, не так быстро, как нам 
бы хотелось…

– Что этому мешает?
– К сожалению, главная при - 

чи на – недостаток в муниципали-
тетах квалифицированных кадров, 
способных использовать современ-
ные технологии. 

– Действительно, о необходи-
мости тотального обучения муни-
ципальных служащих, депутатов, 
глав говорят давно, но, к сожале-
нию, ситуация в этой сфере меня-
ется очень медленно…

– Именно поэтому ВСМС делает 
все возможное, чтобы хоть как-то 
изменить ситуацию к лучшему. Так, 
в мае мы планируем проведение яр-
марки муниципальных вакансий, на 
которой муниципалитеты, испытыва-
ющие потребность в квалифициро-
ванных кадрах, смогут встретиться с 
выпускниками ведущих российских 
ВУЗов. В рамках ярмарки мы плани-
руем проведение широкой дискуссии 
по проблемам подготовки кадров 
для муниципального образования. 
Надеемся, что в ней примут участие 
как представители муниципального 
сообщества, вузовские преподава-
тели, так и представители Прави-
тельства, Государственной Думы. 

– Что, по-Вашему, так же серьез-
но тормозит эффективное разви-
тие муниципальных образований, 
как отсутствие денег и кадров?

– Я бы назвала еще одну суще-
ственную проблему: неконструк-
тивная, скажем так, позиция много-
численных проверяющих органов. 
Сегодня много говорят о том, как ме-
шают различные проверки бизнесу. 
Но не менее актуальна эта тема для 
муниципалов. Безусловно, местное 
самоуправление, как любая власть, 
должно контролироваться. Только 
контроль, на мой взгляд, должен осу-
ществляться, в первую очередь, со 
стороны избирателей, общественно-
сти. В прошлом году ВСМС провел 
опрос, касающийся взаимодействия 
муниципалитетов и прокуратуры, а 
также других надзорных ведомств 
и правоохранительных органов. 

Тема эта вызвала живейший инте-
рес муниципалов. В опросе приняло 
участие около 3000 муниципальных 
образований. Обработка анкет под-
ходит к концу, и не позднее апреля 
мы опубликуем полученные выводы. 
Но уже сегодня понятно, что склады-
вается чудовищная ситуация. Коли-
чество представлений и запросов, 
направляемых представителями 
прокуратуры в одно муниципальное 
образование, превышает количе-
ство рабочих дней в году. Работники 
администрации вынуждены тратить 
львиную долю рабочего времени 
только на ответы по этим запросам. 
При этом многие наши респонденты 
отмечают, что правоохранительные 
органы часто налагают взыскания 
по сугубо формальным основаниям, 
не пытаясь рассмотреть ситуацию в 
комплексе. Например, практически 
любое муниципальное образование 
можно обвинить в том, что дороги не 
убираются должным образом. При 
этом никого не интересует, сколько 
денег в муниципальном бюджете 
имеется и в каком объеме данное 
полномочие может выполняться 
при имеющихся ресурсах. Я уже не 
говорю про криминал: есть случаи 
шантажа и вымогательства, которые 
практикуют отдельные представите-
ли правоохранительных органов по 
отношению к муниципальным руко-
водителям. Сегодня у нас на руках 
масса конкретных примеров. В кон-
це апреля мы планируем совещание, 
посвященное обсуждению этой темы. 
Наша задача – совместными усилия-
ми  представителей муниципального 
сообщества и правоохранительных, 
надзорных органов обсудить сло-
жившуюся ситуацию и наметить пути 
решения существующих проблем. 

– Давайте поговорим про выбо-
ры. В этом году ВСМС принял ак-
тивное участие в избирательных 
кампаниях. Какие задачи ставила 
перед собой организация?

– Действительно, в рамках весен-
ней избирательной кампании ВСМС 
выступил организатором массовых 
совещаний с участием руководителей 
муниципальных образований и кан-
дидатами в депутаты региональных 
законодательных собраний в Архан-
гельской, Владимирской, Брянской и 

Волгоградской областях, Республике 
Хакасия. Мы постоянно повторяем, 
что выборы – лучшее время, когда 
представители муниципального со-
общества могут договариваться с 
представителями региональной вла-
сти. Муниципалы не только имеют 
право знать все нюансы программ, 
с которыми идут на выборы област-
ные депутаты, но и активно корректи-
ровать эти программы, предъявляя 
свои требования. Все совещания, 
организованные ВСМС, были посвя-
щены обсуждению основных поло-
жений договоров, которые должны 
быть заключены между представи-
телями муниципального сообщества 
региона и депутатами областного 
законодательного органа. В текст 
договора мы рекомендовали вклю-
чить как конкретные требования, 
касающиеся, к примеру, налогов, 
распоряжения землей, перерас-
пределения имущества, так и про-
цедуры взаимодействия, предпола-
гающие участие муниципалитетов в 
обсуждении и принятии важнейших 
областных законов. Кроме того, на 
прошедших выборах на посты глав 
городов переизбирался ряд активных 
участников ВСМС, среди них: член 
бюро ВСМС, глава Новосибирска 
В.Ф.Городецкий, члены Централь-
ного совета ВСМС и.о. главы Том-
ска Н.А. Николайчук, мэр Читы А.Д. 
Михалев, мэр Благовещенска А.А. 
Мигуля, член Клуба мэров ВСМС, 
мэр Петропавловска-Камчатского 
В.В.Скворцов и т.п. Естественно, что 
организация старалась оказать под-
держку своим членам.

– В чем конкретно заключалась 
эта поддержка?

– Формы могли быть самые раз-
ные – от публикации в СМИ решения 
Бюро Центрального Совета ВСМС о 
поддержке данной кандидатуры до 
предвыборных акций. Так, в Благо-
вещенске мы пригласили представи-
телей других городов. И поддержка 
этого «десанта», в который входили 
наиболее успешные мэры, вместе с 
очевидными успехами самого горо-
да, имела определенный резонанс. 
Думаю, эту практику в дальнейшем 
мы будем расширять. Каждый член 
ВСМС может рассчитывать на под-
держку организации! 

ВЕСТНИК ВСМСВЕСТНИК ВСМС
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Нельзя забывать и об урегули-
ровании порядка передачи в соб-
ственность муниципального обра-
зования имущества, непригодного 
для эксплуатации или требующего 
капитального ремонта, в том чис-
ле порядка возмещения местным 
бюджетам возникших в связи с 
этим дополнительных расходов.

блоК вопросов в 
жилищной сФере

Необходимо согласовать отдель-
ные положения Жилищного кодек-
са и 131-го Закона. Это касается 
полномочий по принятию решений 
о переводе жилых помещений в 
нежилые и нежилых помещений в 
жилые; согласованию переустрой-
ства и перепланировки жилых по-
мещений, проведению открытого 
конкурса по отбору управляющей 
организации, формирования зе-
мельных участков под многоквар-
тирными домами. Остается не-
решенным вопрос обеспечения 
жильем лиц, принятых на учет до 
01.03.2005, но не являющихся ма-
лоимущими. 

Важный вопрос – упрощение по-
лучения адресной финансовой по-
мощи из Фонда реформирования 
ЖКХ. ВСМС, муниципалы неодно-
кратно требовали решения данной 
проблемы. Думаю, в 2009 году мы 
примем пакет поправок в соответ-
ствующие федеральные законы, 
снимающих ряд избыточных ор-
ганизационных процедур и упро-
щающих порядок предоставления 
финансовой помощи.

о муниципальных 
организациях

Есть блок вопросов, касающихся 
создания муниципальных организа-
ций. Во-первых, надо разобраться с 
созданием межмуниципальных хо-
зяйственных обществ. Во-вторых, 
принятие решения о создании ав-
тономного учреждения следует 
отнести к компетенции предста-
вительного органа муниципаль-
ного образования. Это в большей 
степени соответствует исклю-
чительной компетенции именно 
представительного органа, уста-

новленной 131-ФЗ, а не местной 
администрации. В-третьих, пер-
спективным может оказаться вве-
дение в гражданский оборот такой 
новой организационно-правовой 
формы, как межмуниципальное 
учреждение.

Наша работа по совершенство-
ванию законодательства – это 
составная часть масштабного 
плана, связанного с переходом 
регионов и территорий на устой-
чивое комплексное социально-
экономическое развитие. Мы ви-
дим местное самоуправление как 
ресурс этого развития, как одну из 
его институциональных основ.

мониторинг  
ситуации

ВСМС будет продолжать осу-
ществление постоянного монито-
ринга ситуации в муниципальных 
образованиях, обсуждать вопросы 
совершенствования законодатель-
ства с представителями местных 
органов власти. В частности, в 2009 
году планируется проведение ряда 
мероприятий, встреч, круглых сто-
лов, в том числе в регионах, на ко-
торых представители муниципаль-
ного сообщества смогут напрямую 
обсудить проблематику МСУ с 
представителями федеральных и 
региональных органов власти.

С декабря 2008 года ВСМС со-
вместно с Министерством регио-
нального развития осуществляет 
ежемесячный мониторинг кризис-
ных тенденций в муниципальных 
образованиях. Результаты монито-
ринга будут использоваться Пра-
вительством для выработки допол-
нительных мер в муниципальных 
образованиях.  И, безусловно, мы 
по-прежнему будем широко обсуж-
дать все важные законодательные 
инициативы с представителями 
муниципального сообщества. 

Глубоко убежден, что только со-
вместная, слаженная работа всех 
уровней власти позволит моби-
лизовать все ресурсы страны для 
преодоления последствий экономи-
ческого кризиса, для стабильного и 
устойчивого развития регионов и 
муниципалитетов, обеспечения до-
стойного уровня жизни граждан. 

ВЕСТНИК ВСМС ВЕСТНИК ВСМС

Одновременно с этим необходимо 
принять меры по расширению нало-
говой базы муниципалитетов по су-
ществующим местным налогам. 

Одним из шагов в этом направ-
лении станет исключение практики 
предоставления на федеральном 

уровне льгот по местным налогам - 
земельному налогу и налогу на иму-
щество физических лиц. Следует 
отменить существующие льготы по 
этим налогам или компенсировать 
выпадающие доходы местных бюд-
жетов от предоставления льгот. 

В целях увеличения доли налоговых 
доходов местных бюджетов на соот-
ветствующих территориях субъектам 
РФ следует расширять практику до-
полнительного закрепления за мест-
ными бюджетами отчислений налога 
на прибыль, от налога на имущество 
организаций, транспортного налога. 

Важнейшей задачей мы считаем 
совершенствование системы взаи-
модействия органов МСУ с налого-
выми органами и органами государ-
ственной статистики. В частности, 
необходимо принять правовые акты, 
обеспечивающие совершенствова-

ние налоговой отчетности и системы 
показателей муниципальной стати-
стики, отвечающей потребностям 
прогнозирования и планирования до-
ходов местных бюджетов. 

направления 
изменения заКоно­
дательства мсу

С учетом пожеланий муниципаль-
ного сообщества запланированы 
следующие направления совершен-
ствования законодательства об МСУ 
на 2009 год.

Во-первых: пора, наконец, предо-
ставить органам МСУ поселений 
право распоряжения земельными 
участками, собственность на кото-
рые не разграничена, и снять тем 
самым несогласованность компе-
тенции муниципальных органов в 
градостроительной и земельной 
сферах. Этот вопрос постоянно об-
суждается на активе ВСМС. Думаю, 
мы должны решить его в самые 
сжатые сроки.

Далее. Необходимо продолжить 
работу по уточнению порядка разгра-
ничения имущества между уровнями 
публичной власти. Я имею в виду 
положения 154-й статьи Федераль-
ного закона № 122-ФЗ. В частности, 
представляется целесообразным 
установление срока рассмотрения 
предложений о перераспределении 
имущества. Также надо определить-
ся, как поступать в случаях отсут-
ствия согласия у органов различного 
уровня относительно передачи кон-
кретных объектов, а также тогда, ког-
да в результате изменений законо-
дательства претерпевает изменения 
объем полномочий этих органов –  
виды имущества ведь у нас «привя-
заны» к полномочиям.

Вячеслав Тимченко, выступая на конференции пред-
ставителей муниципалитетов Брянской области,  

на круглом столе во Владимире, на совещании в Смо-
ленске подчеркивал роль актива ВСМС в совершен-

ствовании муниципального законодательства
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действовать 
единой 
командой Конференция в Ар-

хангельске открыла 
целый ряд подобных 
региональных меро-
приятий ВСМС. они 
прошли  в течение 
февраля в 13 субъек-
тах рФ, где должны 
были состояться выбо-
ры в муниципальные  
и региональные орга-
ны власти. цель кон-
ференций, семинаров, 
круглых столов –  
консолидация усилий 
всех уровней власти, 
выработка общей стра-
тегии действий  
на уровне регионов,  
а вслед за тем – по 
всей стране. Это  осо-
бенно важно в услови-
ях нынешнего всеоб-
щего экономического 
кризиса. В ВСМС пони-
мают: если мы хотим 
максимально резуль-
тативно реализовать 
стратегию, разрабо-
танную руководством 
страны, федеральные, 
региональные и му-
ниципальные органы 
исполнительной и за-
конодательной власти 
должны действовать 
единой командой, до-
полняя и поддерживая 
друг друга.

Конференция прошла в канун вы-
боров и  собрала более 400 человек 
со всех районов Архангельской об-
ласти: глав муниципальных обра-
зований, поселковых образований, 
руководителей промышленных пред-
приятий, представителей среднего и 
малого бизнеса, журналистов. 

В работе конференции приняли уча-
стие губернатор Архангельской обла-
сти Илья Михальчук, председатель об-
ластного Собрания депутатов Виталий 
Фортыгин, депутат Государственной 
Думы РФ Михаил Банщиков, пред-
седатель регионального отделения 
ВСМС Игорь Чесноков, исполнитель-
ный директор Ассоциации «Совет му-
ниципальных образований Архангель-
ской области» Владимир Ющенко.

– Нынешний год будет непростым 
для муниципальной власти, – под-
черкивает Председатель ВСМС 
Вячеслав Тимченко. – От действий 
местных руководителей во многом 
будет зависеть, справится ли их  
город или поселок с социально-
экономическими проявлениями кри-
зиса. Наша задача – подготовить 
базу для наиболее эффективной ра-
боты муниципалов. 

– Общими силами мы хотим усилить 
стратегию развития, способную стать 
руководством к конкретной работе на 
местах для каждого представителя 
власти, – говорит руководитель Архан-
гельского регионального отделения 
ВСМС Игорь Чесноков. – Более того, 
у нас уже есть положительный опыт 
совместной работы архангельских 
муниципалов с Законодательным Со-
бранием области. С декабря 2006 года 
действует соглашение между регио-
нальным отделением ВСМС и фрак-
цией партии «Единая Россия» в регио-
нальном Законодательном Собрании. 
Фракция взяла на себя обязательство 
поддерживать законопроекты, затра-
гивающие интересы муниципальных 
образований, только с учетом мнения 
ВСМС. Это серьезно укрепляет по-
зиции муниципалитетов, поскольку 
ВСМС объединяет сегодня многих 

архангельск

глав и депутатов городских округов, 
районов и поселений, лидеров ТОС и 
других общественных объединений. 
В целом, такое взаимодействие по-
зволило муниципалам добиться до-
полнительного ежегодного выделения 
средств в областном бюджете. Так, на 
поддержку территориального обще-
ственного самоуправления (ТОС) оно 
увеличено с 1,8 до 6,5 миллионов, на 
софинансирование содержания му-
ниципальных дорог – с нуля рублей в 
2006 году до 300 миллионов – в 2009, 
на муниципальное развитие теперь 
выделяется по 14,3 миллиона рублей 
каждому муниципальному району. 
Найдены дополнительные средства 
на финансирование областных зако-
нов о поддержке многодетных семей, 
о ветеранах труда Архангельской об-
ласти, реализацию программ раз-
вития здравоохранения, образова-
ния, модернизации ЖКХ, поддержки 
сельского хозяйства и т.д. Примеров 
можно привести еще немало.

– Учитывая накопленный опыт, – 
продолжает Игорь Чесноков, – При по-
явлении в Законодательном Собрании 
области влиятельной фракции партии 

«Пути обеспечения стабильного развития Архангельской области в 
современных условиях» – так называлась конференция, которая была 
организована и проведена Архангельским региональным  отделением 
Всероссийского Совета местного самоуправления.

«Единая Россия» (в обновленном по-
сле выборов виде), будет обязательно 
заключено новое соглашение между 
областными депутатами и муници-
палами. Считаю, что обязательными 
участниками такого соглашения долж-
ны стать ВСМС и Ассоциация «Совет 
муниципальных образований Архан-
гельской области».

По словам членов Архангельского 
регионального отделения ВСМС, в 
течение года отделение проводило 
мониторинг среди глав и депутатов 
представительных органов местно-
го самоуправления области. Целью 
этой работы было определение наи-
более важных вопросов, относящихся 
к сфере МСУ, требующих изменений 
в федеральном и региональном зако-
нодательстве. В ходе Конференции 
этот список был уточнен и расширен, 
а основные его моменты нашли отра-
жение в «антикризисной программе» 
Архангельской области. 
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Хакасское отделение «Единой 
России» сегодня ведет активную 
антикризисную работу, в которой 
местному самоуправлению отводит-
ся важнейшая роль. О том, как сде-
лать работу местного самоуправ-
ления эффективней, особенно в 
условиях экономической нестабиль-
ности, и шла речь на семинаре. 

Сергей Комаров, председатель 
комитета по бюджету и налоговой 
политике Верховного Совета Хака-
сии, напомнил участникам форума 
о наиболее значимых законопро-
ектах, принятых благодаря работе 
фракции «Единая Россия» в респу-
бликанском парламенте. Это про-
грамма «Школьное питание», от-
мена налога на грузовой транспорт 
сельхозпроизводителей и измене-
ния в распределении НДФЛ, по-
зволившие существенно увеличить 
доходы муниципальных бюджетов 
(в некоторых районах бюджеты с 
2006 по 2008 год увеличились в два 
раза). Также проведена большая 
работа по разделению собственно-
сти между региональными и мест-
ными уровнями и многое-многое 
другое. 

Мэр Абакана Николай Булакин 
поднял проблему  изменения границ 
муниципальных образований: 

– Закон предусматривает, что 
для передачи территорий от одно-
го муниципального образования к 
другому требуется проведение го-
лосования по правилам местного 
референдума в обоих муниципаль-
ных образованиях, причeм, с квотой 
участия в 50% от общего числа из-
бирателей. При этом «за» должно 
проголосовать не менее 50% плюс 
один голос от проголосовавших. 

А кроме этого, требуется еще со-
гласие представительных органов 
обоих муниципальных образований.

По мнению Николая Булакина, та-
кая громоздкая и сложная процедура 
излишня, поскольку  изменение гра-
ниц оформляется законом субъекта. 
Как результат - развивающиеся тер-

 На заседании выступили первые 
руководители города и области и де-
путаты  Госдумы РФ и  и Министер-
ства регионального развития РФ.

Александр Касацкий, вице-
губернатор Брянской области, 
председатель регионального от-
деления ВСМС: 

– В предыдущие годы наша об-
ласть преодолела ряд серьезных 
проблем и переходит от стратегии 
выживания к стратегии устойчивого 
развития. Главная  цель сегодняш-
него мероприятия – сохранить это 
наметившееся развитие и опреде-
лить его приоритеты. Причем обсуж-
дение мы намеренно организовали 
с участием представителей всех 
уровней власти, в первую очередь –  
представителей муниципально-
го сообщества, которым может и 
должно принадлежать решающее 
слово в развитии региона. Ведь, 
как известно, регион состоит из 
муниципалитетов. И социально-
экономическая ситуация в наших 
городах и поселках напрямую влия-
ет и на развитие области в целом, и 
на жизнь ее граждан. Новые эконо-

абакан брянск

ритории, прежде всего, городские 
округа не имеют реальной возмож-
ности для территориального роста.

Мэр Абакана предложил  упро-
стить процедуру изменения границ, 
исключив из нее голосование по 
правилам референдума и заменив 
его публичными слушаниями, чтобы 

жители муниципального образова-
ния имели возможность участвовать 
в обсуждении данного вопроса.

Михаил Тартачаков, председа-
тель Совета депутатов Боградского 
района, уверен, что местным вла-
стям следует сосредоточиться на 
стимулировании развития малого 
и среднего бизнеса. Он  предложил 
ограничить количество проверок, 
проводимых федеральными органа-
ми, чтобы высвободить время для 
реальной работы. Тем более, что 
многие проверки носят формаль-
ный характер.

Привлечь молодежь в село можно 
через бесплатное выделение моло-
дым семьям земель для строитель-
ства домов. Об этом, обращаясь к 
депутатам Госдумы, заявил глава 

мические условия, в которых вслед-
ствие всемирного экономического 
кризиса оказалась наша  страна, 
вносят дополнительные корректи-
вы в разработанные ранее планы. 
Поэтому нам очень важно обсудить, 
как повлиял кризис на состояние 
нашей области, наших муниципа-
литетов, и всем вместе выработать 
дополнительные предложения в 
концепцию развития Брянской об-
ласти, которые позволят смягчить 
последствия кризиса и обеспечить 
устойчивое поступательное движе-
ние региона.

Николай Денин, губернатор 
Брянской области:

– В минувшем январе при-
нят план действий, направлен-
ных на оздоровление социально-
экономической ситуации в области. 
Планом предусмотрены меры кон-
кретной государственной поддерж-
ки предприятий и организаций 
реального сектора экономики ре-
гиона. Это – помощь в получении 
кредитных ресурсов, контроль  за 
ценами на оптовом рынке энергоре-
сурсов, взаимодействие с банков-

В феврале в Абакане, столице Хакасии, прошел семинар Всероссий-
ского Совета местного самоуправления. В нем приняли участие депу-
таты Госдумы и представители правительства россии, а также муници-
пальные власти всех районов и городов Хакасии.

Программу стабильного развития области обсудили на расширенном 
заседании регионального Совета ВСМС. В нем приняли участие руково-
дители и актив всех муниципальных образований области.

Расцветовского сельсовета Сергей 
Чернышев.

Председатель  ВСМС  Вячеслав 
Тимченко отметил актуальность  всех 
докладов.

– Такое впечатление, что большин-
ство из вас обладает телепатией. Вы 
говорите о том, что сейчас обсуждает-
ся на федеральном уровне, в Государ-
ственной Думе.  Это свидетельствует, 
что мы  одинаково понимаем задачи 
местного самоуправления, происходя-
щие  процессы. Значит,  все вопросы, 
которые сегодня поставлены, рано 
или поздно найдут свое решение. 

Елена Кодина, заместитель дирек-
тора Департамента федеративных от-
ношений и МСУ Минрегионразвития, 
отметила: 

– Мы семимильными шагами про-
ходим период необходимых преоб-
разований, для того, чтобы сформи-
ровать эффективное управление. 
Большинство европейских развитых 
стран достигли того уровня законо-
дательства, которое работает сегод-
ня в РФ, через несколько  столетних 
циклов преобразований. Мы это про-
ходим за десятилетие.

Во время семинара представите-
ли муниципалитетов, находившиеся 
в зале, не отмалчивались, а задава-
ли вопросы гостям из федерального 
центра, делились предложениями по 
улучшению общественной жизни. 

ским сектором и госкорпорациями, 
реализация программ импорто-
замещения и оборонного заказа, 
оптимизация сети государственных 
унитарных предприятий. 

В настоящее время формируется 
список системообразующих пред-
приятий регионального значения, 
которые также смогут получить гос–
поддержку. Предусмотрены меры по 
безусловному исполнению адресных 
программ в сфере жилищного стро-
ительства и ЖКХ, меры по обеспе-
чению эффективной деятельности 
АПК, включая механизмы государ-
ственного регулирования и поддерж-
ки потребительских рынков. 

Особое внимание будет уделять-
ся развитию малого бизнеса как 
основному регулятору рынка тру-
довых ресурсов в условиях неста-
бильности. 

При подготовке антикризисного 
областного бюджета на 2009 год и 
на плановый период 2010-2011 го-
дов будут изыскиваться дополни-
тельные средства на реализацию 
мероприятий по поддержке дело-
вой активности малого и среднего 
предпринимательства, на субсиди-
рование части затрат организаций 
по уплате процентных ставок за 
пользование кредитами, создание 
регионального гарантийного фонда 
и фонда микрофинансирования.

Игорь Алехин, глава города 
Брянска, член центрального Со-
вета ВСМС: 

– В Брянске создана городская 
антикризисная комиссия. Ее рабо-
та направлена на анализ ситуации 
и внесение предложений по смяг-
чению последствий кризиса. 

Одной из ключевых кризисных 
проблем по-прежнему остается 
безработица. По информации, пре-
доставленной работодателями в 
городской центр занятости, на со-
рока брянских предприятиях только 
с января по апрель 2009 года пред-
полагается сократить около двух 
тысяч человек. Поэтому в особом 
режиме работает городская коор-
динационная комиссия содействия 
занятости населения, куда входят, 
помимо работников городского 
центра занятости, руководители 
двадцати ключевых предприятий. 
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В ней приняли участие Предсе-
датель Комитета Государственной 
Думы по вопросам местного самоу-
правления ГД РФ В.С. Тимченко, За-
меститель Директора Департамента 
федеративных отношений и мест-
ного самоуправления Министер-
ства регионального развития РФ  
Е.А. Кодина, другие депутаты Госу-
дарственной Думы, депутаты зако-
нодательного собрания  и руководи-
тели муниципальных образований 
Владимирской области, эксперты.

В.С. Тимченко рассказал о тех из-
менениях, которые были внесены в 
федеральное законодательство с 
целью развития эффективного мест-
ного самоуправления в Российской 
Федерации. Председатель Комитета 
Государственной Думы, являющийся 
также Председателем ВСМС,  под-
черкнул, что многие поправки в зако-
нодательство были внесены на осно-
вании предложений, поступивших от 
муниципального сообщества.

«Отдел развития и поддержки 
местного самоуправления Мини-
стерства регионального развития 
на сегодняшний момент решает за-

владимир

дачу комплексного осмысления объ-
ёмов полномочий  и стоимости этих 
объёмов для муниципальных обра-
зований различного уровня, – рас-
сказала Е.А. Кодина. – Совершенно 
конкретные меры предлагаются по 
улучшению финансовой самостоя-
тельности. На сегодняшний день 
Министерство регионального разви-
тия внесло в Правительство целый 
пакет предложений, оформленных 
в виде, в том числе, и законодатель-
ных инициатив».

Представители федерального уров-
ня власти подчеркнули, что главная 
задача проводимого совещания – вы-
слушать предложения муниципальных 
руководителей. Подобных предложе-
ний в ходе совещания было высказа-
но немало.

Глава Вязниковского района Е.М. 
Виноградов, в частности, отметил не-
обходимость ввести налог на уборку 
мусора. Член Регионального совета 
Владимирского отделения ВСМС, 
доцент Владимирского филиала 
Российской Академии Государствен-
ной службы при Президенте РФ  
Е.Г. Шаломенцева обратила внима-

Во Владимире прошла конференция «Проблемы и перспективы раз-
вития местного самоуправления во Владимирской области», организо-
ванная Всероссийским Советом местного самоуправления совместно с 
центром социально-консервативной политики. 

ние федеральных законодателей 
на противоречие законодательства 
о местном самоуправлении и граж-
данского законодательства в вопро-
се статуса органов МСУ.

Глава Суздаля С.Б. Годунин рас-
сказал о тех проблемах, которые 
возникают у муниципалитетов при 
оформлении земельных участков. 
Он также заявил о необходимости 
менять механизмы реализации фе-
деральных программ, в которых 
муниципалитеты участвуют на усло-
виях софинансирования. «С точки 
зрения повестки дня надо говорить о 
перспективах развития МО, а не их 
существовании или выживании», – 
подчеркнул Годунин. 

Внимательно выслушав мнения и 
предложения муниципалов, предста-
вители федеральных органов власти 
призвали их готовить конкретные за-
конопроекты, пообещав оказать под-
держку при их продвижении.

Руководитель фракции «Единая 
Россия» во Владимирской област-
ной думе, Председатель Влади-
мирского регионального отделения 
ВСМС С.Г. Бородин подчеркнул, 
что многие проблемы возможно ре-
шить только при активном взаимо-
действии местных и региональных 
властей. С.Г. Бородин заявил, что 
сразу после выборов вновь избран-
ные депутаты регионального пар-
ламента, по крайней мере, члены 
фракции «Единая Россия» смогут 
подписать соглашение с муници-
пальным сообществом региона, 
которое даст толчок более тесному 
взаимодействию областных парла-
ментариев и руководителей мест-
ного самоуправления. 

На совещании была принята резо-
люция, в которой содержался проект 
будущего соглашения и возможный 
план взаимодействия. 

В течение месяца члены совета, 
при поддержке регионального от-
деления ВСМС, должны наполнить 
концептуальный документ «живыми 
предложениями» и дать обществен-
ную оценку планам городской адми-
нистрации.

Появлению программы раз-
вития города Петропавловска-
Камчатского предшествовала рабо-
та, длившаяся более года. 

На первом этапе была про-
ведена системная диагностика 
социально-эко номической ситуации 
в г. Петропавловске-Камчатском. 
Была разработана методика про-
ведения обследования социально-
экономического положения с учетом 
городских особенностей, предусма-
тривающая определение круга ана-
лизируемых проблем и ситуаций, 
перечня параметров и источников 
необходимой исходной информа-
ции, форм информационных запро-
сов, круга интервьюируемых лиц и 
т.п. За ней прошли сбор, первичная 
обработка и систематизация ис-
ходной фактической и прогнозной 
информации, корректировка полу-
ченной информации, исключение из 
нее случайных величин и временно-
конъюнктурных параметров.

Специалисты провели анализ со-
бранной информации и собственно 
системную диагностику ситуации в 
городе, в том числе идентификацию 
основных (с точки зрения стратеги-
ческого развития города) проблем и 
оценку возможностей (в том числе 
ресурсных) их решения.

В итоге был создан концептуаль-
ный труд почти на три сотни стра-
ниц. Над материалом трудилась 
специально созданная рабочая 
группа, включающая руководите-
лей и специалистов администра-
ции Петропавловск-Камчатского 
городского округа, и ученых из 
целого ряда различных научно-
исследовательских, экспертных и 

ПетроПавловск-
камчатский

консультационных организаций. 
Экспертная поддержка работы осу-
ществлялась также специалистами 
Минэкономразвития России и Мин-
региона России, аппарата Прави-
тельства Российской Федерации и 
Администрации Президента Рос-
сийской Федерации, Госдумы и Со-
вета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации.

На основе аналитического ма-
териала была создана программа 
развития города на ближайшие 
годы, и главой Петропавловска-
Камчатского она была предложена 
жителям города для обсуждения. 

– Эффективность работы адми-
нистрации Петропавловск-Камчат-
ского городского округа, по моему 
мнению, высока именно потому, что 
мы работаем единой командой, – го-
ворит глава города Петропавловска-
Камчатского Вячеслав Скворцов. –  
Происходит постоянное взаимо-
действие с общественными ор-
ганизациями и объединениями, 
депутатами городской Думы и непо-
средственно с населением. При этом 
мы пытаемся обеспечить вовлече-
ние в данный процесс наибольше-
го числа городских общественных 
объединений, наиболее авторитет-
ных представителей городского со-
общества. Мы просим их высказать 
свои предложения и наказы, что-
бы представители исполнительной 
власти могли учесть их в стратегии 
своих действий. Сегодня создается 
«Долгосрочная целевая социаль-
ная программа Петропавловск-
Камчатского городского округа до 
2020 года», – отмечает В. Скворцов, –  
должны быть определены перво-
степенные направления развития 
города, отобраны наиболее эф-
фективные механизмы реализации 
данной программы. Мы понимаем, 
что от учета мнения горожан будет 
зависеть эффективности последую-
щей работы, без понимания и под-

Для доработки стратегии развития города, созданной специалиста-
ми городской администрации и приглашенными экспертами, в краевом 
центре Камчатки создан общественный Совет.

держки со стороны населения она 
обречена. 

Публичное обсуждение про-
граммы развития Петропавловска-
Камчатского прошло на расши-
ренном заседании регионального 
Совета ВСМС в конце февраля. 
Еще на этапе подготовки мероприя-
тия было решено  организовать об-
щественный орган – общественный 
Совет.  Его работа будет сосредо-
точена на выработке предложений 
в долгосрочную целевую социаль-
ную программу Петропавловск-
Камчатского городского округа до 
2020 года. В состав совета вош-
ли 25 человек, среди них – лиде-
ры наиболее сильных городских 
объединений: Совета ветеранов, 
молодежного парламента, спор-
тивного комитета, представители 
профсоюзов и бизнеса, руководи-
тели направлений городской адми-
нистрации.

В резолюции мероприятия участ-
ники акцентировали внимание на 
нескольких направлениях: созда-
нии условий для формирования в 
городе крупнейшего на Дальнем 
Востоке центра рыболовства и 
рыбопереработки;  территориаль-
ном планировании застройки го-
рода в соответствии с Генераль-
ным планом; реализации Целевых 
программ: «Дети Петропавловск-
Камчатского городского округа», 
«Развитие системы образования 
Петропавловск-Камчатского го-
родского округа», «Молодежь 
Петропавловск-Камчатского город-
ского округа», «Спортивный Петро-
павловск» и другие.

Администрировать деятельность 
данного рабочего органа будет 
городская администрация и Кам-
чатское региональное отделение 
ВСМС. Сбор предложений будет 
проходить вплоть до официаль-
ного утверждения «Долгосрочной 
целевой социальной программы 
Петропавловск-Камчатского город-
ского округа до 2020 года», которое 
намечено на апрель текущего года. 
Впрочем, в городской администра-
ции уверены: и после утверждения 
документа общественный Совет 
сможет осуществлять корректиров-
ку и дополнять программу актуаль-
ными предложениями.
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благовещенскволгоград
В Благовещенске прошел практический семинар Всероссийского 

Совета местного самоуправления по изучению положительного опы-
та города. 

Умело управлять территориями в период кризиса и защитить ин-
тересы муниципалитетов – основная задача властей. Именно бла-
гополучие на территориях является лакмусовой бумажкой эффек-
тивности государственной политики. Как выстроить вертикаль 
взаимодействия из федерального центра в муниципалитеты и обрат-
но – ответ на этот вопрос искали участники расширенного заседания 
совета Волгоградского регионального отделения Всероссийского 
Совета местного самоуправления (ВСМС).

Мэры дальневосточных горо-
дов с интересом знакомились с 
социально-экономическим разви-
тием Благовещенска, с градо-
строительной политикой, с опытом 
участия в федеральных целевых 
программах. Такой представитель-
ный семинар проводился на Даль-
нем Востоке впервые, и местом его 
проведения город стал не случайно. 
Это отметили и участники семинара –  
у Благовещенска действительно 
есть чему поучиться!

По предложению благовещен-
ского мэра, в семинаре приняли 
обращение в Госдуму о поправках 
в законодательство. Участники се-
минара обсудили общие проблемы 
местного самоуправления, а их, как 
известно, немало. Председатель 
ВСМС Вячеслав Тимченко, возглав-
ляющий думский комитет по мест-
ному самоуправлению, признал: за-
конодательство в этой сфере еще 
далеко от совершенства. Но то, 
что именно муниципальная власть 
является самой важной и близкой 
населению, в Центре понимают, за-
верил Вячеслав Степанович.

мэры

У глав муниципальных образова-
ний свое, более детальное видение 
проблем местного самоуправления, 
зачастую связанных с несовершен-
ством законов, их непроработанно-
стью. Мэр Благовещенска Александр 
Мигуля подготовил для представи-
телей Госдумы и руководства ВСМС 
собственные предложения о не-
обходимых поправках в законода-
тельство. В частности, предлагается 
устранить несоответствие некоторых 
пунктов Жилищного кодекса 130-й 
статье Конституции РФ, наделяющей 
местное самоуправление правом са-
мостоятельного распоряжения муни-
ципальной собственностью. Кроме 
того, благовещенский градоначаль-
ник обосновал и предложение о по-
правках в Закон «О милиции», в ст. 
222 Гражданского кодекса.

– Нам принципиально важно не 
только не допустить увольнений 
рабочих, но и сохранить директор-
ский корпус, – подчеркнул первый 
заместитель главы администрации 
Волгоградской области Владимир 
Кабанов. – Сегодня при двух-трех 
невыдачах зарплаты  директор 
предприятия может пойти под суд, 
при этом долги перед работника-
ми не всегда лежат на его совести. 
Нам нужно согласованно работать с 
правоохранительными органами и 
теми структурами, от которых зави-
сит это решение, чтобы сохранить 
профессиональную команду управ-
ленцев в регионе. 

– Для эффективной работы не-
обходимо перераспределить полно-
мочия между федеральным центром 
и органами МСУ, – отметила спикер 
Волжской городской Думы Татьяна 
Бухтина. – Органы местного самоу-
правления сегодня лишены возмож-
ности осуществлять экологический 

Дальневосточные мэры одобрили 
предложения благовещенского колле-
ги – они также постоянно сталкивают-
ся с тормозящими нормальную рабо-
ту неувязками в законах. Все вместе 
участники семинара приняли обраще-
ние в Госдуму на основе предложений 
Александра Мигули. Если они будут 
учтены, работать муниципалитетам 
станет легче – таково единодушное 
мнение участников семинара.

алеКсандр соКолов: 
«у благовещенсКа 
преКрасное будущее»

Мэр Хабаровска руководит сто-
лицей федерального округа с 2000 
года. Крепкий хозяйственник и силь-
ный администратор. В Благовещен-
ске Александр Николаевич неред-
кий гость: мэры-дальневосточники 
часто собираются за «круглым 
столом», ведь проблемы у всех, по 
большому счету, одинаковы. Как и 
способы их решения. 

– Пути, которыми мы идем, глубина 
проработки вопросов, которыми мы 
занимаемся, – они очень похожи. И 
наши программы наверняка близки 
и похожи. И если вы спросите людей, 

контроль, а взимание платежей за 
негативное влияние на окружающую 
среду могло бы существенно помочь 
бюджету и экологии. Важной для жи-
телей является проблема роста та-
рифов. Наделение органов местного 
самоуправления полномочиями на 
регулирование тарифов на тепло и 
электричество позволит избиратель-
но подходить к потребителям. Се-
годня разграничение полномочий не 
разрешает органам местного самоу-
правления решать многие вопросы. 
Пересмотр этих проблем позволит 
урегулировать многие проблемы на 
местах и в интересах жителей.

Свои вопросы были и у глав сель-
ских районов области.

– Развитие местного самоуправле-
ния очень важно, ведь муниципалите-
ты – это базис России, – рассказывает 
глава Клетского района Волгоград-
ской области Александр Чугунов. – 
Но пока существуют и проблемы. В 
частности, жители нашего района вы-

неважно где – в Благовещенске, Ха-
баровске или Владивостоке – какие 
проблемы государственной важности 
волнуют сегодня конкретного чело-
века, это все равно будут проблемы 
нашей повседневной жизни – ком-
мунального хозяйства, дорог, бла-
гоустройства, детских садов, поли-
клиник, школ – то есть все то, что как 
раз находится в компетенции органов 
местного самоуправления. Когда мы 
бываем в Благовещенске, естествен-
но, знакомимся с опытом работы ад-
министрации, посещаем объекты, в 
первую очередь муниципальные, ин-
тересуемся, что вам удалось сохра-
нить, приумножить, развить. 

И, должен признать, в Благове-
щенске, в отличие от многих других 
дальневосточных городов, такого по-
ложительного опыта гораздо больше. 
Мне как руководителю города импо-
нирует то, что у вас очень прагматич-
ный подход к решению хозяйствен-
ных вопросов. В городе сохранены 
многие муниципальные предприятия: 
в частности, автотранспортные. Вы 
сохранили и развиваете социальную 
инфраструктуру. Это хороший пози-
тивный опыт, который многим следу-
ет взять на вооружение. 

– Мне нравится, что в Благове-
щенске в последние годы серьезно 
занялись проблемами благоустрой-
ства, строительством дорог. У вас 
сегодня активно работают целевые 
программы, причем не только го-

нуждены ездить в военкомат в Сера-
фимович, в налоговую в Городище, на 
почту в Суровикино. Я считаю, что все 
эти структуры необходимо восстано-
вить в районе – это и рабочие места, 
и социальная поддержка, и удобство 
для жителей.

– Необходимо также налаживать 
сотрудничество между районами го-
рода и области и развивать партнер-
ство во всех сферах жизни, – продол-
жает глава Котельниковского района 
Виктор Кудинов.

Совместная и слаженная работа 
всех уровней власти позволит мо-
билизовать все ресурсы страны для 
преодоления последствий экономи-
ческого кризиса, для стабильного и 
устойчивого развития регионов и му-
ниципалитетов, обеспечения достой-
ного уровня жизни граждан, – к тако-
му выводу пришли участники форума. 
А для того, чтобы на основе инфор-
мации, полученной главами муници-
палитетов и депутатами, была воз-
можность быстро и четко принимать 
необходимые решения, в том числе 
и законодательные, на заседании ре-
гионального отделения ВСМС была 
принята резолюция, по которой между 
организацией и фракцией «Единая 
Россия» в Волгоградской областной 
Думе будет заключено соглашение о 
сотрудничестве. 

– Это серьезный канал для бюд-
жетной защиты местного самоуправ-
ления, – подвел итог Роман Гребен-
ников, глава города и руководитель 
Волгоградского отделения ВСМС. –  
Я думаю, эту технологию мы очень 
скоро освоим. Тем более,  что ВСМС 
возглавляет руководитель профиль-
ного комитета Государственной 
Думы по местному самоуправлению 
Вячеслав Тимченко. ВСМС для нас – 
настоящий защитник, который помо-
жет изменить многое в положитель-
ную сторону.  

Поддержать коллег приехали именитые гости. 
На фото: депутат от Якутии Юлия Песковская и мэр Хабаровска Александр Соколов
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родские, но и федеральные. Сегод-
ня в городе делается многое, то, что 
мы, гости вашего города, видим, от-
мечаем как положительное. Я уве-
рен, что и сами благовещенцы эти 
перемены видят, поддерживают го-
родские власти и надеются, что та-
ких перемен будет с каждым годом 
больше. Жители доверяют админи-
страции города. И это здорово. 

Многие вопросы, что были боле-
выми точками еще несколько лет 
назад, сегодня уже решены – люди 
воспринимают это как должное 
и уже забыли, что эти проблемы 
когда-то были. Это, с одной сторо-
ны, хорошо. С другой – это огром-
ный, сложный, напряженный труд 
местных властей. Особенно в усло-
виях сегодняшнего законодатель-
ства, когда один закон противоре-
чит другому, создает массу проблем 
как раз-таки для муниципальной 
власти в выполнении своих профес-
сиональных обязанностей. 

У каждого города есть свой положи-
тельный опыт в той или иной сфере. 
Что касается Благовещенска, да – я 
бы особо отметил серьезный прорыв 
в строительстве. Лично меня осо-
бенно привлекает то, что вы ушли от 
точечной застройки города, что у вас 
есть серьезная городская программа 
комплексной застройки. Это здорово 
и правильно. Мы у себя тоже пошли по 
этому пути. Ведь что такое точечная 

застройка, по большому счету? Это 
значит, что застройщик дом постро-
ил, метры продал, рубли получил, а 
городу оставил проблемы: аптеки нет, 
школы нет, детсада нет, поликлиники 
нет, почты нет… Точечная застройка 
уместна там, где уже есть вся сопут-
ствующая инфраструктура. А если 
ее нет – единственно верное реше-
ние – комплексное освоение терри-
тории. Как вы это делаете, например, 
в микрорайоне «Северный». И очень 
хорошо, что у города находятся на это 
финансовые ресурсы. 

Темпы развития, в первую очередь 
строительства, которые наблюдают-
ся сегодня в Благовещенске, дей-

ствительно очень высоки. Главное –  
их сохранить. Да, это непросто. Но 
городу удается – и это здорово. 

Или вот еще пример – работа по 
берегоукреплению, которую город 
ведет в рамках федеральной целе-
вой программы. Я ведь знаю об этом 
проекте не понаслышке – это при 
мне рождалось – взаимодействие 
между Минэкономразвития, Минре-
гионразвития, руководством области 
и города, когда как раз обсуждали 
эту программу и было принято реше-
ние найти средства из федерального 
бюджета на это замечательное дело. 

Ведь это здорово, что в Благове-
щенске появится берегоукрепление 
такой огромной протяженности, ко-
торое будет прочно держать границу 
города, потому что все знают, что та-
кое своенравность Амура. Я этой ва-
шей программе от души по-доброму 
даже завидую. 

Содержание дорог – очень затрат-
ная статья, которая целиком лежит на 
плечах муниципальных бюджетов –  
будь то в Благовещенске, Хабаровске, 
Магадане или Москве. Без помощи 
федерального центра здесь не обой-
тись. Хабаровску помогли только один 
раз. Благовещенску – уже третий раз: 
я знаю, что вас включили в федераль-
ное финансирование на этот год. Это 
хорошо. Но в благоустройстве дорог 
город участвует и своими деньгами. Я 
это знаю, потому что, приезжая в го-
род, каждый раз вижу, что появляются 
целые новые дорожные направления, 
которые дают серьезную перспективу 
развитию. 

Гостей города приятно удивили масштабы намеченного строительства

республика Башкортостан
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Как известно, историю пишут люди, которые 
чувствуют свою родину, страну. россия –
это одна большая страна, где много малых 
и больших городов, поселков и деревень. 
И у каждого поселения есть своя история 
развития, свои особенности и традиции. Мы 
приглашаем стать героями нашего издания 
первых лиц муниципальных образований 
всех типов – от города федерального 
значения до сельского поселения, 
людей неравнодушных, деятельных, 
ответственных, настоящих профессионалов. 
Вы расскажете о тенденциях и перспективах 
развития местного самоуправления в 
своем муниципальном образовании, о 
его социально-экономической ситуации, 
истории и культуре. Участие в проекте – это 
возможность познакомиться друг с другом 
и объединить усилия для благополучного 
развития местного самоуправления в 
россии. Наше издание – это площадка 
для эффективного межмуниципального 
сотрудничества, приобретения солидных 
потенциальных партнеров в сфере бизнеса, 
обмена позитивным опытом во всех сферах 
муниципальной практики.

ЖУрНАЛ
«роССИЙСКАя МУНИцИПАЛьНАя ПрАКТИКА»

ПрЕДСТАВЛяЕТ

СПЕцВыПУСК

УВАЖАЕМыЕ ГоСПоДА!

На праздновании 450-летнего юби-
лея присоединения к России прези-
дент Башкортостана сказал: 

– История показала, что решение 
наших предков было мудрым и про-
зорливым. Оно заложило крепкие 
основы дружбы русского и башкирско-
го народов, дало начало позитивным 
процессам сотрудничества и куль-
турного взаимообогащения в едином 
государстве славянского и тюркского 
этносов, представителей православия 
и ислама, формированию националь-
ной политики, учитывающей этниче-
ское многообразие России. 

Природные богатства и трудолю-
бие жителей республики позволили 
создать мощную промышленность 
и устойчивое сельское хозяйство. 
Республика вошла в число 13 наибо-
лее развитых субъектов Российской 
Федерации, на которые приходится 
более половины продукции промыш-
ленности страны. 

семь чудес 
башКортостана

В прошлом году в России проходил 
конкурс «Семь чудес России». Назы-
вались самые уникальные природ-
ные и культурные памятники страны. 
В Башкортостане нашлось бы не то 
что 7, а 777 предметов удивления и 
восхищения. 

Семь чудес республики были пред-
ставлены в прошлом году на пре-
зентации в штаб-квартире ЮНЕСКО 
в Париже, когда там проходила вы-
ставка «450 лет вместе с Россией»

Пещера Шульган-таш (Капо-
ва). Одна из крупнейших карсто-
вых пещер на Южном Урале, где 
обнаружены около 30 наскальных 
рисунков (изображений мамонтов, 
носорогов, диких лошадей) эпохи 
палеолита, имеющих мировое зна-
чение. Шульган-таш – единственная 
пещера в Восточной Европе, где хо-
рошо сохранились образцы росписи 
краской времен каменного века. 

Бортничество. Башкортостан – 
единственное место в России, где 
люди по-прежнему занимаются ста-
ринным промыслом – бортничеством. 
Дикий башкирский мед собирают не 
на пасеке, а на деревьях! Пчел при 
этом содержат в сосновых дуплах, 
которые называются «борть». 

450 лет вместе  
с россией
Четыре с половиной века назад Башкирия 
добровольно вошла в состав российского 
государства, и с той поры у них общая судьба.
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– Уважаемый Муртаза Губайдулло-
вич, расскажите, пожалуйста, о том, как 
в Башкортостане внедрялся Федераль-
ный закон № 131 «об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в российской Федерации»?

– Мы с 2006 года работаем в условиях 
нового закона и успели на себе ощутить 
все достоинства и недостатки реформы, 
но с уверенностью можем сказать, что ре-
форма местного самоуправления в респу-
блике состоялась. В целом, в республике 
за последние годы проведена огромная ра-
бота по созданию нормативно-правовой, 
организационной и кадровой базы систе-
мы местного самоуправления. Мы вхо-
дим в муниципальную реформу в числе 

наиболее подготовленных к ней регионов 
Российской Федерации, что было неодно-
кратно отмечено руководством страны и 
Приволжского федерального округа. 

Прежде всего, разработана правовая 
основа деятельности муниципальных обра-
зований. Приняты 47 первоочередных за-
конов, более десятка указов Президента и 
постановлений Правительства. Оказана ме-
тодологическая и методическая помощь для 
принятия соответствующих нормативных 
правовых актов на муниципальном уровне.

Значительную роль в этой работе сыгра-
ли Совет по местному самоуправлению при 
Президенте Республики Башкортостан, 
ставший реальным координационным ор-
ганом для рассмотрения важнейших во-

Герб Республики  
Башкортостан

Рахимов Муртаза 
Губайдуллович, 
Президент  
Республики  
Башкортостан

Родился 7 февраля 1934 г. в 
деревне Таваканово Кугарчин-
ского района. Образование 
высшее – окончил Уфимский 
нефтяной институт. После 
окончания в 1956 г. Уфимско-
го нефтяного техникума рабо-
тал оператором на Уфимском 
нефтеперерабатывающем 
заводе. 
С 1960 по 1976 гг. работал на 
Уфимском нефтеперераба-
тывающем заводе имени XXII 
съезда КПСС начальником 
установки, заместителем 
начальника цеха, замести-
телем начальника производ-
ства, заместителем главного 
инженера по пуску и наладке 
новых производств. С 1976 
по 1978 гг. работал главным 
химиком – заместителем 
главного инженера, с 1978 
года по 1986 гг. – главным 
инженером, с 1986 года по 
1990 год – директором заво-
да. С 1990 по 1993 гг.  
М.Г. Рахимов – Председатель 
Верховного Совета Республи-
ки Башкортостан. 12 декабря 
1993 г. М.Г. Рахимов всенарод-
но избран первым Президен-
том Республики Башкортостан. 
4 июня 1998 г. переизбран на 
пост Президента Республики 
Башкортостан на второй,  
21 декабря 2003 г. – на третий 
срок. 10 октября 2006 г. по 
предложению Президента 
Российской Федерации  
В.В. Путина депутаты Государ-
ственного Собрания-Курултая 
Республики Башкортостан 
наделили М.Г. Рахимова 
полномочиями Президента Ре-
спублики Башкортостан. Из-
бирался народным депутатом 
СССР, народным депутатом 
Республики Башкортостан, 
Уфимского городского 
Совета народных депутатов. 
Являлся членом Верховного 
Совета СССР, Совета 
Федерации Федерального 
Собрания РФ, исполкома 
Уфимского городского 

Граница «Европа-Азия». На Ураль-
ских горах стоит мемориальная сте-
ла, символизирующая границу двух 
континентов – Европы и Азии. Архео-
логи обнаружили в этом месте древ-
нейшую обсерваторию. По одной из 
версий, она была построена в третьем 
тысячелетии до нашей эры!

Ирендекский медведь. Так на-
зывают удивительный золотой са-
мородок. Формой он действительно 
напоминает мишку. Весит бесценный 
слиток почти пять килограммов! Как 
гласит легенда, этот слиток башкиры 
передали в 1557 году Ивану Грозно-
му в знак уважения, но по дороге на 
обоз напали разбойники. Кому-то из 
стрельцов удалось закопать слиток 
в землю, где он и пролежал более 
400 лет. Сегодня слиток является на-
циональным достоянием и хранится в 
Национальном Банке республики.

Памятник Салавату Юлаеву. Па-
мятник Сосланбека Тавасиева на-
циональному башкирскому герою и 
поэту в Уфе поставили в 1967 году. 
Это самая большая конная статуя в 
России, высотой почти в десять ме-
тров и весом в 40 тонн.

Шиханы. Изолированные возвы-
шенности в Башкирском Предуралье. 
Шиханы являются уникальными гео-
логическими памятниками природы и 
состоят из четырех гор-одиночек под 
городом Стерлитамак, образующих 
узкую цепочку, вытянутую на 20 км 
вдоль реки Белой. На месте Башки-
рии в древности находился океан, а 
Шиханы были рифами. До сих пор они 
хранят на себе отпечатки моллюсков.

Иремель. У подножья горы Ире-
мель берут начало две знаменитые 

реки – Белая и Урал. Сама гора име-
ет две вершины, где снег не тает 
вплоть до июня. Здесь растет жень-
шень, корень которого считается 
эликсиром молодости.

знаменитые земляКи

Но более, чем природным велико-
лепием, жители Башкортостана гор-
дятся своими великими земляками. 
В республике чтят память великих 
предков и оказывают уважение вы-
дающимся современникам.

Салават Юлаев. В девятнадцать 
лет Салават Юлаев встал под зна-
мена Емельяна Пугачева. С самого 
начала крестьянской войны отваж-
ный юноша возглавлял силы баш-
кирских повстанцев, участвовал 
в 28 сражениях, 11-ю из которых 
командовал сам, – и снискал сла-
ву выдающегося военачальника. 
Именем Салавата названы город и 
улицы Башкортостана, о нем напо-
минает величественный памятник, о 
нем рассказывают в школах и поют 
в народных песнях.

Исмагил Тасимов. Один из наибо-
лее выдающихся горнопромышлен-
ников Урала XVIII века, инициатор 
развития горного дела Башкорто-
стана и создания первой в России 
высшей технической школы – Гор-
ного училища в Санкт-Петербурге.

Сергей Аксаков. Знаменитый рус-
ский писатель; не только в России, но 
и за рубежом известны его произве-
дения «Аленький цветочек», «Детские 
годы Багрова-внука», стихи и проза. 
В своих произведениях С.Т.Аксаков 
дал яркое, эмоциональное описание 
красоты природы Башкирии, ее жи-
телей. В республике традиционно 
проводится Международный Аксаков-
ский праздник, лучшим студентам ву-
зов Уфы вручаются Аксаковские пре-
мий. В столице Башкортостана Уфе 
работает мемориальный дом-музей 
С.Т.Аксакова.

Михаил Нестеров. Знаменитый 
рус   ский художник и общественный 
деятель. Один из самых крупных 
представителей православного ис-
кусства конца XIX – начала XX ве-
ков. В 1913 году, желая «содейство-
вать художественному образованию 
своих земляков», Нестеров подарил 

родному городу – Уфе собранную им 
коллекцию русской живописи второй 
половины ХIХ – начала ХХ века. Все-
го Уфа получила 102 произведения, 
среди которых полотна И.Е. Репина, 
И.И. Шишкина, В.Д. Поленова, И.И. 
Левитана, К.А. Коровина, А.Н. Бенуа, 
А.Е. Архипова, Н.К. Рериха. Ныне в 
Уфе работает Башкирский государ-
ственный художественный музей 
имени М.В. Нестерова.

Мустай Карим. Поэт, писатель, дра-
матург – по праву признан классиком 
башкирской литературы. Автор свыше 
ста поэтических и прозаических сбор-
ников, более десяти пьес. Его произве-
дения вошли в золотой фонд башкир-
ской литературы и театра.

рудольф Нуреев. Знаменитый тан-
цов щик-премьер, заставивший мир 
вновь восхититься русским балетом. 
В уфимской школе № 2, где он учился, 
сейчас находится Уфимское хореогра-
фическое училище имени Р. Нуреева. 

олег Киреев. Известный во всем 
мире джазовый саксофонист, увлек-
ся башкирским фольклором и одним 
из первых в России начал испове-
довать этно-подход к джазу. Осво-
ил технику горлового пения (узляу), 
ввел в состав своего ансамбля курай 
(башкирский духовой инструмент), 
кубыз (варган), занялся обработкой 
народных мелодий. 

Юрий Шевчук. Поэт, композитор,  
певец, художник, лидер группы 
«ДДТ». Первое признание группа  
Ю. Шевчука получила, став лауреа-
том Башкирского республиканского 
конкурса политической песни. 

Габдрахман Кадыров. Шестикрат-
ный чемпион мира по мотогонкам 
на льду. Его рекорд держится уже 33 
года, и нет никаких признаков того, 
что кто-то хотя бы приблизится к нему 
в ближайшее время.

Однако не только знаменитых 
музыкантов, певцов, спортсменов 
взрастила башкирская земля. Респу-
блику Башкортостан можно назвать 
кузницей кадров для министерств и 
ведомств Российской Федерации. 
Преданность делу и настойчивость 
в достижении цели – традиционные 
качества жителей Башкортостана – 
востребованы всегда.
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просов развития местного самоуправления 
и подготовки соответствующих предложе-
ний для органов государственной власти, 
местного самоуправления, а также Ассо-
циация «Совет муниципальных образова-
ний Республики Башкортостан».

Создана система территориальной ор-
ганизации местного самоуправления, 
закреплены границы муниципальных об-
разований и определен их статус. Уже на 
первом этапе произошло некоторое со-
кращение числа муниципальных образо-
ваний – с 1039 до 1019 на 1 января 2008 
года. Но и среди оставшихся оказалось 
немало муниципальных образований со 
слабыми финансовыми возможностями 
для выполнения своих функций. 

Поэтому правомерно был поставлен во-
прос об оптимизации их численности, и этот 
процесс в республике получил дальнейшее 
развитие. По итогам прошедших 5 октября 
2008 года голосований по объединению, 
общая численность сельских поселений в 
установленном порядке сократилась на 124 
единицы. Эта мера направлена на решение 
задачи укрепления экономической базы 
муниципальных образований.

На сегодняшний день между республи-
кой и муниципальными образованиями 
разграничены полномочия и имущество. 
Принимаются соответствующие меры по 
укреплению экономических основ мест-
ного самоуправления, направленные на 
повышение заинтересованности муни-
ципальных образований в развитии соб-
ственного налогового потенциала.

В целях создания финансово-эконо-
мических основ местного самоуправления 
законами были урегулированы вопросы 

бюджетного устройства, а также порядок 
организации и полномочия участников 
бюджетного процесса. 

Это позволило поднять на новый уро-
вень межбюджетные отношения с терри-
ториями, а также образовать Фонд фи-
нансовой поддержки муниципалитетов и 
Фонд компенсаций.

Я считаю, что в рамках проводимых в стра-
не политических и экономических преобразо-
ваний крайне важно сохранить преемствен-
ность в процессе реформирования местной 
власти. К реформе в системе местного само-
управления республика шла шаг за шагом. 
И никаких революций в данном деле совер-
шать не нужно. Плановые и финансовые по-
казатели развития местного самоуправления 
сформировали заранее за несколько лет. И 
задача на сегодняшний день заключается в 
том, чтобы привлечь население к участию в 
местном самоуправлении.

У нас в республике создана мощная про-
изводственная база, развивается предпри-
нимательство, и я думаю, что мы добьемся 
того, что местное самоуправление будет 
обеспечено финансовыми ресурсами.

Руководители на местах должны понять, 
что пора отойти от иждивенчества. Есть 
примеры и районы, где успешно удается 
решать проблемы местного значения за 
счет своих внутренних резервов. 

В то же время, не секрет, что местное са-
моуправление сталкивается с  трудностями. 
Нуждаются в совершенствовании и сами 
государственные подходы к его реализа-
ции. Проблема та же, что и на более высо-
ком уровне российских регионов – в разном 
качестве социально-экономического разви-
тия территорий. 

Совета народных депутатов. 
М.Г. Рахимов – член Госсовета 

Российской Федерации, вхо-
дит в состав Рабочей группы 
по подготовке предложений 

о разграничении полномочий 
и предметов ведения между 

федеральным, региональным 
и муниципальным уровнями 

власти. Он также является 
Председателем Президент-

ского Совета Республики 
Башкортостан и Председа-

телем Совета Безопасности 
Республики Башкортостан. 

М.Г. Рахимов награжден орде-
нами «Знак Почета» (1980 г.), 
«Трудового Красного Знаме-
ни» (1986 г.), «Дружбы наро-
дов Российской Федерации» 
(1994 г.) и др.. М.Г. Рахимову 
вручена Высшая обществен-
ная награда России – Нацио-

нальная Премия имени Петра 
Великого (1999 г.), присужде-

на премия «Российский На-
циональный Олимп» в номи-

нации «Президент 2002-2003». 
В 2004 г. награжден почетным 
национальным знаком «Лидер 
российской экономики-2003». 

М.Г. Рахимов награжден 
высшей степенью отличия 

Международного Комитета за-
щиты прав человека – золотой 

звездой «Честь и достоин-
ство» (2003). Любит музыку, 
художественную литературу, 
активно занимается физиче-

ской культурой.

Муниципалитеты один на один с 
дефицитом средств мы не оставим. 
И я уверен, что Башкортостан вме-
сте со всей страной выходит на но-
вый, важный этап своего развития.

– Как в республике решаются 
вопросы развития здравоохра-
нения, насколько обеспечены 
учреждениями здравоохранения 
все муниципалитеты? Есть ли 
республиканские программы по 
здравоохранению и внедрению 
здорового образа жизни?

– Указом Президента Российской 
Федерации введена система оцен-
ки эффективности деятельности 
органов исполнительной власти. 
При этом около трети показате-
лей касаются состояния здоровья 
населения и организации здраво-
охранения. Аналогичный подход к 
оценке эффективности деятельно-
сти органов власти распространен 
и на муниципальные районы и го-
родские округа.

Сегодня в республике определены 
долгосрочные приоритеты этой важ-
ной отрасли. Принята и реализуется 
Концепция развития здравоохране-
ния. Действуют 15 различных целевых 
программ, направленных на решение 
актуальных проблем медицины.

Из года в год повышается финан-
совое обеспечение здравоохране-
ния. Только за последний год объем 
консолидированных средств, выде-
ленных на финансирование отрас-
ли, составил более 18,5 миллиарда 
рублей. Это значит, что за три года 
он вырос более чем в 2 раза.

Большое внимание уделяется укре-
плению материально-технической 
базы здравоохранения. За послед-
ние 8 лет введено в эксплуатацию 
больничных учреждений – почти 
на 2,5 тысяч коек, амбулаторно-
поликлинических учреждений – на 
6,4 тысяч посещений в смену.

Солидный импульс развитию от-
расли придают выездные заседа-
ния Совета Республики по развитию 
здравоохранения. Мы проводим их 
уже четвёртый год. К примеру, лишь 
в 2008 году в рамках подготовки к за-
седанию из республиканского бюдже-
та выделено 349 миллионов рублей. 

– 2008 год в Башкортостане 
был объявлен годом социальной 
поддержки семьи. Какова демо-
графическая ситуация в респу-
блике? являются ли показатели 
рождаемости и смертности кри-
териями оценки  работы муници-
палитетов?

– Одна из самых острых проблем со-
временной России – неблагополучная 
демографическая ситуация. Благода-
ря целенаправленной работе, в нашей 
республике она лучше, чем в среднем 
по стране. Выросли показатели по 
естественному приросту, снижается 
естественная убыль населения.

В целом по России Республика 
Башкортостан входит в первые 25 ре-
гионов с наиболее благополучными 
демографическими показателями. 

Приведу некоторые цифры. На 
начало 2009 года численность по-
стоянного населения республики со-
ставила более 4 миллионов 57 тысяч 
человек. По сравнению с  началом 
2008 года эта цифра увеличилась на 
четыре тысячи человек. В прошлом 
году демографическая ситуация в 
нашей республике характеризова-
лась ростом рождаемости и снижени-
ем естественной убыли населения.  В 
регионе родилось более 54 тысяч де-
тей, что на 15% больше уровня 2007 
года. Естественная убыль населения 
составила одну тысячу человек, сни-
зившись в три с лишним раза. В 2008 
году рост рождаемости отмечался в 
семи городах – Уфа, Агидель, Нефте-
камск, Октябрьский, Салават, Сибай, 
Стерлитамак – и в 42 районах Баш-
кортостана. По рождаемости респу-
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блика занимает первое место среди 
субъектов Приволжского федераль-
ного округа. Что касается сельского 
населения, то за последние годы в ре-
спублике произошел его значитель-
ный рост. Безусловно, это говорит о 
том, что уровень жизни на селе за по-
следние годы существенно вырос. В 
настоящее время в сельской местно-
сти проживает свыше 1 миллиона 631 
тысячи человек, то есть около 40%  
жителей Башкортостана. 

Однако есть еще вопросы, кото-
рые требуют внимания. Так, нужно 
сделать все для того, чтобы к 2020 
году сократилась смертность, а 
средняя продолжительность жизни 
увеличилась  до 75 лет.

– Проблема многих сельских 
поселений в россии – отток моло-
дежи. Существует ли у вас такая 
проблема и как вы ее решаете?

– Конечно, стабильное развитие 
сельского хозяйства, а значит, и раз-
витие современного села невозмож-
но без кадров, имеющих высокий 
профессиональный уровень, обла-
дающих экономической, правовой и 
информационной грамотностью. Для 
решения вопросов закрепления моло-
дых специалистов на селе в Башкор-
тостане принимается целый ряд мер. 
Так, с 2008 года в республике действу-
ет целевая программа «Молодой спе-
циалист Республики Башкортостан», 
рассчитанная до 2010 года. В числе 
главных задач  этой  программы –  
создание условий для повышения 
качества и уровня жизни молодежи, 

проживающей в сельской местности.  
На финансирование Программы из 
бюджета республики планируется из-
расходовать 3,9 миллиона рублей. 
Этот, как и другие государственные 
проекты, приносит пользу. К примеру,  
за последние 3 года закрепляемость 
выпускников, окончивших сельхозтех-
никумы, составила около 70%.

Отмечу, что в рамках республикан-
ской программы «Молодой специа-
лист» планируется принять отдельную 
республиканскую программу «Сель-
скохозяйственные кадры». Она долж-
на решать задачи дальнейшего совер-
шенствования системы непрерывного 
образования сельхозкадров, повы-
шать их мотивацию к труду и профес-
сиональному росту. Особый её раздел 
– социальная поддержка работников 
АПК, закрепление молодых специали-
стов в сельхозорганизациях. 

Важное направление нашей работы 
– решение жилищных проблем моло-
дых специалистов, проживающих в 
сельской местности. Этот вопрос ре-
шается за счет средств федеральных 
и республиканских программ. Так, по 
Федеральной программе социального 
развития села в 2008 году жилищные 
условия улучшили более 1500 моло-
дых семей и специалистов. При этом 
значительную долю средств на реали-
зацию мероприятий данной програм-
мы выделил бюджет Башкортостана. 

Что касается программ республи-
канского уровня, то их несколько, 
и все они работают.  Так, большая 
работа проводится по программе 
«Строительство жилья для молодых 

семей и молодых специалистов». В  
2008 году за счет бюджетных средств 
государственная поддержка оказана 
811 семьям. Сумма субсидий соста-
вила 655 миллионов рублей. 

Также в настоящее время подготов-
лен проект закона «О государствен-
ной поддержке кадрового потенциала 
сельскохозяйственных организаций 
Республики Башкортостан», в котором 
предусмотрены меры по финансовой 
поддержке молодых специалистов. 
Речь идет о единовременных посо-
биях при поступлении на работу на 
сельскохозяйственное предприятие, а 
также о ежемесячных доплатах к за-
работной плате. Думаю, что эти меры 
будут стимулом для возвращения на 
село, неплохим подспорьем для начи-
нающих молодых работников.

В целом, в Башкортостане сложи-
лась хорошая практика предостав-
ления жилья молодым специалистам 
на селе. Сегодня на безвозмездной 
основе улучшать жилищные условия 
своим работникам помогают ГУСП 
«МТС „Башкирская“», ОАО «Зир-
ганская МТС»,  ООО «Услы» Бижбу-
лякского района, КФХ «Артемида»  
Кармаскалинского района. Жилые 
дома для своих сотрудников постро-
или СПК «Дружба» Мелеузовского 
района, совхоз «Рощинский» Стер-
литамакского и ряд других сельхоз-
предприятий.

  А вообще, жилищные програм-
мы, в которых предусмотрены 
определенные льготы для молодых 
специалистов, приняты во всех рай-
онах. Жильё на селе мы и впредь 
будем строить высокими темпа-
ми. Одновременно надо устранять 
бумажную волокиту, бюрократи-
ческие процедуры при оформле-
нии документов. Ведь жильё – это 
ключевой вопрос в обеспечении 
агропрома кадрами, привлечении в 
отрасль молодых специалистов. Не-
обходимо и впредь создавать циви-
лизованные, привлекательные для 
сельской молодежи условия жизни, 
труда и досуга. И эта работа прово-
дится. Во всех районах построены 
досуговые центры, физкультурно-
оздоровительные комплексы. Уве-
рен, если молодым помочь постро-
ить на селе собственный дом, они с 
удовольствием останутся трудиться 
в сельском хозяйстве.

Исхаков Ришат  
Сальманович, 
глава Администра-
ции муниципального 
района Иглинский 
район Республики 
Башкортостан, Пред-
седатель правления 
Ассоциации «Совет 
муниципальных обра-
зований Республики 
Башкортостан»

Эмблема Ассоциации «Совет 
муниципальных образований 
Республики Башкортостан»

Родился 7 апреля 1956 г. в  
д. Санзяпово Кугарчинского 
района БАССР. После окончания 
учебы в Башкирском сельскохо-
зяйственном институте с 1978 
по 1982 гг. работал инженером-
механиком Кугарчинского 
совхоза, потом главным инже-
нером Мраковского совхоза, 
главным инженером объединения 
«Сельхозхимия». В 1982-1985 гг. 
работает инструктором райкома 
КПСС, а в 1985 г. становится 
председателем колхоза «Сургу-
яз». В 1991-1995 гг. директор  
совхоза им. Салавата, в 
1995-2000 гг. – директор подсоб-
ного хозяйства «Акбердинское» 
ДООО «Уфа -агрогаз» предприя-
тия «Баштрансгаз».  
В 2000 г. избирается главой ад-
министрации Иглинского района; 
с 2006 г. – глава администрации 
муниципального района Иглин-
ский район. Работа района по 
поддержке и развитию предпри-
нимательства отмечена Дипло-
мом Правительства Республики 
Башкортостан в 2002, 2005 гг. 
Район также стал победителем 
республиканского конкурса «На 
лучшую работу по развитию и 
поддержке малого предпринима-
тельства» и награжден Почетной 
грамотой Министерства внешних 
связей Республики Башкорто-
стан. Иглинский район по итогам 
Всероссийского конкурса «Луч-
шее муниципальное образова-
ние Российской Федерации» в 
2007 г. был награжден дипло-
мом в номинации «Управление 
муниципальным образованием», 
а Главе администрации муници-
пального района Исхакову Р.С. 
присуждено почетное звание 
Всероссийского конкурса «Луч-
ший муниципальный служащий» 
в номинации «Управление, 
экономика, финансы». В 2008 г. 
Исхаков Р.С. избран председа-
телем  правления Ассоциации 
«Совет муниципальных образова-
ний Республики Башкортостан», 
является одним из делегатов 
съезда партии «Единая Россия» 
от Республики Башкортостан.

С 1 января нынешнего года положе-
ния федерального закона №131-ФЗ 
«Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской 
Федерации» вступили в полную силу. Со-
гласно статье 66 указанного закона, для 
оказания правовой, методической и иной 
помощи в решении вопросов местного 
значения в субъектах Российской Феде-
рации могут быть созданы советы муници-
пальных образований.

Так, в соответствии с Указом Президен-
та Республики Башкортостан «О мерах по 
содействию созданию ассоциации «Совет 
муниципальных образований Республики 
Башкортостан»», 27 мая 2006 года состоял-
ся Учредительный Съезд, на котором была 
создана Ассоциация «Совет муниципальных 
образований Республики Башкортостан».

Основными целями ассоциации явля-
ются: обеспечение защиты прав муници-
пальных образований и представление их 
общих интересов, а также обеспечение 
координации деятельности членов Совета  
по развитию правовой, организационной, 
финансово-экономической и территори-
альной основ местного самоуправления в 
Республике Башкортостан. Для оказания 
методической помощи муниципалитетам в 
Совете был создан Научно-методический 

Совет Ассоциации, в состав которого 
входят представители Администрации 
Президента Республики Башкортостан, 
Государственного Собрания – Курултая 
Республики Башкортостан, преподавате-
ли Башкирской академии государственной 
службы и управления при Президенте Ре-
спублики Башкортостан. 

Постоянно проводятся выездные зо-
нальные семинары-совещания, семинары 
по вопросам нотариата, муниципальной 
службы. 

Ежемесячно практикуем поездки в райо-
ны, сельские поселения, в которых прохо-
дит обмен вопросами и мнениями по тем 
или иным вопросам местного значения.

В целях дальнейшего стабильного эконо-
мического развития муниципальных обра-
зований и республики 5 октября 2008 года 
в ряде муниципальных районов прошли 
референдумы по укрупнению сельских по-
селений. На сегодняшний день количество 
сельских поселений уменьшилось на 124.  
1 марта 2009 года прошли выборы во вновь 
образованных сельских поселениях. 

В 2007 году Советом впервые был про-
веден республиканский конкурс «Лучший 
муниципальный служащий Республики 
Башкортостан». Целью конкурса было вы-
явление и поддержка муниципальных слу-
жащих и должностных лиц, имеющих зна-
чительные достижения в органах местного 
самоуправления.

Планов у ассоциации много. Это оказание 
методической и консультативной помощи 
органам местного самоуправления, органи-
зация эффективного межмуниципального 
сотрудничества, расширение взаимодей-
ствия с аналогичными советами других 
субъектов Российской Федерации. Главное, 
чтобы наша деятельность была в помощь 
работе муниципалитетов республики.
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по сравнению с соответствующим 
уровнем 2007 года на 23,8% и со-
ставила более 18,7 тысяч рублей. 
Рост уровня заработной платы на-
блюдается по всем видам эконо-
мической деятельности.

Развитие социальной сферы 
осуществлялось в соответствии с 
городскими целевыми программа-
ми, реализацией приоритетных на-
циональных проектов.      

За 2008 год (по оперативным 
данным) в Уфе родилось 13160 
детей. Впервые рождаемость пре-
высила смертность, естественный 
прирост населения – 391 человек. 
При этом Уфа – первый город-
миллионник, получивший есте-
ственный прирост населения.

В рамках поддержки местных 
сельхозтоваропроизводителей и 
более полного обеспечения на-
селения продукцией  республи-
канских товаропроизводителей 
ежегодно проводятся сельскохо-
зяйственные ярмарки. В 2008 году 
проведено 380 ярмарок с участием 
предприятий сельского хозяйства, 
пищевой и перерабатывающей 
промышленности, плодопитомни-
ков, фермеров и частных предпри-
нимателей из 48 сельских районов 
республики.

Работа по обновлению и модер-
низации производства, избавление 
от убыточных производств, про-
должение реализации социальных 
программ, содействие горожанам 
в вопросах занятости – все это на-
правлено на преодоление послед-
ствий кризиса и обеспечение даль-
нейшего развития города Уфы.  

Столица Республики Башкортостан –  
город Уфа – имеет древнюю и бога-
тую историю: по данным археологов 

и историков, городские поселения возник-
ли здесь еще в V веке. А в этом году от-
мечается 435-летие основания Уфимской 
крепости, с чего начался современный этап 
истории города. Данное событие произо-
шло после добровольного вхождения Баш-
кирии в состав России, 450-летие которого 
отмечалось в 2007 году, и с тех пор мало-
заметная вначале, но сразу ставшая адми-
нистративным центром края, Уфа превра-
тилась в один из российских мегаполисов.

Современный город расположен на тер-
ритории более 710 кв.км. Его население –  
более 1 миллиона человек.

Уфа – столица Республики Башкорто-
стан, крупный административный, эконо-
мический, культурный и научный центр 
республики и Российской Федерации, 
транспортный узел общероссийского зна-
чения в самом сердце Евразии.

Промышленную базу Уфы составляют 
мощные  производственные комплексы 
нефтепереработки и нефтехимии, пред-
приятия высокотехнологичного машино-
строения, приборостроения и других от-
раслей.

Для обеспечения развития города в 
современных условиях, решением Со-
вета городского округа в 2006 году была 
утверждена корректировка Генерального 
плана 1995 года, направленная на интен-
сивный подход к развитию города и рас-
считанная на два этапа – до 2015 года и 
на период до 2025 года.

В целях привлечения в экономику го-
рода дополнительных инвестиций, раз-
работана концепция «Инфраструктурное 
обеспечение развития производственно-
технологического комплекса на терри-
тории городского округа город Уфа Ре-
спублики Башкортостан». Это первый в 
нашей республике крупномасштабный 
проект, охватывающий практически все 

Родился в 1951 г. в деревне 
Черниговка Чишминского  

района республики,  
недалеко от города Уфы.  

В 1973 г. окончил Уфимский 
авиационный институт (ныне –  

Уфимский государственный 
авиационный технический 

университет) по специальности 
«Промышленная электроника». 

В 1973 г. начал работать на 
производстве – инженером-

настройщиком Уфимского 
приборостроительного завода 

им.В.И. Ленина. Дальнейшая 
трудовая биография П.Р. Кач-
каева связана с Башкирским 

производственным объединени-
ем «Прогресс», где он с 1976 г.  

последовательно работал 
заместителем начальника 
цеха, начальником отдела, 

заместителем генерального 
директора, техническим дирек-
тором – первым заместителем 

генерального директора. В 
1994 г. он становится главой 
администрации Ленинского 

района г.Уфы, а в 1995 – 
первым заместителем главы 

администрации города Уфы. С 
февраля 2001 по май 2003 г. 
П.Р.Качкаев работает мини-

стром жилищно-коммунального 
хозяйства Республики Башкор-
тостан. После чего становится 

главой администрации столицы 
республики. В начале 2006 г. 
стал главой Администрации 

городского округа город Уфа 
Республики Башкортостан.  

В 2008 г. П.Р. Качкаев получил 
на III Всероссийском ежегодном 
конкурсе среди муниципальных 
образований звание «Лучшего 

главы местной администра-
ции». Женат, имеет  двоих 

сыновей.

Качкаев Павел 
Рюрикович, гла-
ва Администра-
ции городского 

округа город Уфа 
Республики Баш-

кортостан

Герб г. Уфа

сферы жизнедеятельности Уфы 
и позволяющий увеличить эконо-
мический потенциал города, при-
влечь инвесторов для реализации 
бизнес-проектов.

В сентябре 2008 года эта концеп-
ция была презентована Правитель-
ством Республики Башкортостан 
на VII Международном инвестици-
онном форуме «Сочи-2008». Реа-
лизация этого проекта обеспечит 
скорое и масштабное развитие го-
рода Уфы в соответствии с утверж-
денным Генеральным планом.

А в декабре прошлого года в 
число проектов для представления 
государственной поддержки от Ин-
вестиционного фонда Российской 
Федерации включен разработан-
ный Правительством Республики 
Башкортостан совместно с Ад-
министрацией городского округа 
Региональный инвестиционный 
проект «Строительство объектов 
социальной и инженерной инфра-
структуры города Уфы Республики 
Башкортостан».

Показатели экономического раз-
вития города Уфы в 2008 году со-
храняют положительную динамику 
2007 года.

В 2008 году 55 видов товаров и 
услуг 27 уфимских предприятий 
стали лауреатами и дипломантами 
республиканского конкурса «Луч-
шие товары Башкортостана», из 
них 17 товаров стали победителя-
ми программы «100 лучших това-
ров России».

Объем инвестиций по итогам 
2008 года ожидается на уровне 85 
миллиардов рублей. Рост к уровню 

2007 года в сопоставимых ценах 
составит около 10%.

В 2008 году по различным соци-
альным программам 1641 уфим-
ская семья улучшила свои жилищ-
ные условия (1533 – в 2007 году). 
Из них 718 – по социальным про-
граммам жилищного ипотечного 
кредитования, 657 – по договорам 
социального и специализирован-
ного наймов, а также после сноса 
непригодных для проживания до-
мов, 266 семей получили субсидии 
на приобретение жилья.

Построена крупнейшая в городе 
поликлиника № 2 площадью 6 ты-
сяч кв.метров на 810 посещений в 
смену, введен в строй детский са-
наторий «Дуслык». Завершилась 
реконструкция здания кадетского 
корпуса. Открылись 4 новых дет-
ских сада, продолжается строи-
тельство еще трех.

Построен крытый спортивный зал 
на спортивной площадке школы  
№ 98, спортивно-оздоровительный 
комплекс «Батыр». Введены в экс-
плуатацию семь универсальных 
многофункциональных спортивных 
площадок с искусственным покрыти-
ем и тренажерно-гимнастическими 
комплексами, где дети и подростки 
смогут заниматься спортом в лю-
бое время года.

Повышению комфортности жиз-
ни в Уфе способствуют и меры по 
капитальному ремонту городских 
дорог, реконструкции и строитель-
ству новых магистралей.

Среднемесячная заработная 
плата одного работающего в эко-
номике города за 2008 год выросла 
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Аскинский район  расположен  на право-
бережье реки Уфы (Караидель) вдоль 
северной и северо–восточной границы 

республики Башкортостан. Центр района –  
село Аскино, основано в 1665 – 1670 годах 
переселенцами из Пермской области. Сегод-
ня в районе проживают 23727 человек.  

Сельское хозяйство представлено 16 
сельхозпредприятиями и 53 КФХ, из кото-
рых наиболее крупными являются СПК Ку-
яштыр, СПК Урал, КФХ Гумеров, КФХ Раду-
га. За последние годы большое внимание 
уделяется развитию малых форм хозяй-
ствования и личных подсобных хозяйств. В 
рамках реализации национального проекта 
«Развитие АПК» по подпрограмме «Разви-
тие малых форм хозяйствования» населе-
ние  и сельхозпредприятия  закупают скот, 
птицу,  пчелосемьи и сельхозтехнику. 

Главным богатством района являются 
леса, которые занимают более 60% площа-
ди его территории.  В районе созданы ГУ 
«Аскинское лесничество», занимающееся 
охраной, защитой и воспроизводством ле-
сов, и ГУП «Аскино-лес», выполняющее ле-
сохозяйственные работы. Созданы 9 участ-
ковых лесничеств. В лесопереработке, 
также, успешно работают 56 лесопильных 
рам и ленточных станков частных предпри-
нимателей (в них занято более 600 чело-
век), которые поставляют пиломатериалы в 
г.Уфу, другие города и районы Республики. 

Широкое развитие  получило малое пред-
принимательство во всех сферах экономи-
ки района.  Появились частные пекарни, 
пельменный цех, швейные мастерские, па-
рикмахерские, новые магазины.  Например, 
из 206 торговых точек, обслуживающих на-
селение района, 73% – принадлежит субъ-
ектам малого предпринимательства. 

  С начала года выполнена большая работа 
по строительству и ремонту автомобильных 

дорог общего пользования – всего 43,1 км. 
В районе активно работают спортивные сек-

ции, сделаны хоккейные коробки, разработан 
и открыт интересный водно-туристический 
маршрут по реке «Сарс», по которой на ката-
маранах сплавлялись начинающие туристы. 
Советом муниципального района приняты 
районные Программы по развитию нацио-
нальной борьбы «Куреш», и «Хоккей».

Аскинская земля славится своими целеб-
ными источниками, прекрасными лесами 
и озерами. Вода в источниках по химиче-
скому составу и содержанию минералов 
близка к водам Карловых Вар и Сочинской 
Мацесты. Благодаря активной поддержке 
республиканского руководства, был по-
строен «Танып» – бальнеолечебный, мно-
гопрофильный санаторий круглогодичного 
функционирования. Санаторий «Танып» – 
это широкие перспективы на будущее: это 
и дальнейшее социально-экономическое 
развитие  края, и обеспечение рабочими 
местами населения нашего и соседних 
районов республики, развитие туризма, а 
также  расширение и укрепление межре-
гиональных связей...

Безусловно, в социально-экономическом 
развитии есть определенные положитель-
ные сдвиги. Но предстоит сделать еще очень 
и очень многое. И это работа не на один год.

Родился 23  июня 1957 г.  
в д. Бильгишево Аскинского 

района БАССР. Трудовую 
деятельность начал в 1972 г. 

после окончания Алексеевского 
СПТУ №13, рабочим Тюйского 

совхоза Аскинского района. По-
сле службы в рядах Советской 

Армии в 1977 г. поступил учить-
ся в Башкирский государствен-

ный медицинский институт. 
После окончания  института 
и годичной интернатуры по 

детской хирургии в ГКБ № 17 
г. Уфы в 1985 г. начал работать 

в Аскинской центральной рай-
онной больнице на должности 
заведующего хирургическим 
отделением. В 1987-1992 гг. 

– заведующий хирургическим 
отделением, заместитель  глав-

ного врача по ОМР Аскинской 
ЦРБ. В 1992-2007 гг. работал 

главным врачом Аскинской 
ЦРБ. В 1996-1999 гг. по очно-

заочной форме обучался в 
Башкирской академии государ-
ственной службы и управления 

при Президенте РБ по специ-
альности «Государственное и 
муниципальное управление» 

с присвоением квалификации 
«Менеджер». В 1998 г. Флариту 

Фоатовичу присвоено звание 
«Заслуженный врач РБ», в 

2003 г. награжден Почетными 
грамотами  Минздрава РБ 

и  Минздрава РФ. Отличник 
здравоохранения Республики 

Башкортостан.  
В 2007 г. избран главой ад-

министрации муниципального 
района Аскинский район. 

Усманов Фларит 
Фоатович, глава 
Администрации 

муниципального 
района Аскинский 
район Республики 

Башкортостан

Герб муниципального района 
Аскинский район

Ишемгулов Марат 
Баязитович,
глава Админи-
страции муници-
пального района 
Аургазинский 
район Республики 
Башкортостан

Герб муниципального района
Аургазинский район

Родился в 1948 г. в
д. Гумерово Аургазинского
района Республики Баш-
кортостан. В 1967 г. рабо-
тал водителем колхоза им.
К.Маркса Аургазинского
района. С 1967 по 1969 гг.
служил в армии. В 1975 г.
окончил Стерлитамакский
государственный педагоги-
ческий институт. В 1975 – 
1978 гг. работал директором 
Турумбетовской средней шко-
лы Аургазинского района, а в 
1978-1982 гг. был секретарем 
парткома колхоза «Уршак».  
В 1982-1997 гг. – председа-
тель колхоза им.Салавата, 
в это же время, в 1984 г., 
окончил Башкирский государ-
ственный сельскохозяйствен-
ный институт. В 1997 г. – на-
значен заведующим отделом 
агропромышленного ком-
плекса Кабинета Министров 
Республики Башкортостан.  
С 2001 г. – глава Администра-
ции Аургазинского района. 
«Отличник образования 
Республики Башкортостан», 
«Заслуженный работник 
сельского хозяйства Ре-
спублики Башкортостан», 
«Заслуженный работник 
сельского хозяйства Россий-
ской Федерации», награжден 
Почетной грамотой Республи-
ки Башкортостан.

В самом центре Башкортостана, 
между Уфой и Стерлитамаком рас-
кинулся Аургазинский район. С се-

вера на юг через район проходит автома-
гистраль – важная артерия, соединяющая 
республику с Оренбуржьем. Холмистую 
местность пересекают реки Уршак, Аги-
дель, Узянь и Аургазы, давшая название 
району, воспетая в стихах и песнях, на 
страницах романов и повестей. В Аурга-
зинском районе проживает 37380 чело-
век, всего 137 населенных пунктов. Век за 
веком, год за годом складывалась и раз-
вивалась материальная и духовная куль-
тура башкир, татар, чувашей, русских, 
украинцев и мордвы, столетиями дружно 
живущих единой семьей.

Район входит в первую тройку в респу-
блике по объему и реализации сельско-
хозяйственной продукции, а по производ-
ству сахарной свеклы занимает первое 
место в республике.

Структура сельхозтоваропроизводи-
телей в районе такова: сельскохозяй-
ственных кооперативов и агрофирм – 24, 

крестьянско-фермерских хозяйств – 58. 
Всего сельхозугодий 153 тысячи гекта-
ров, из них 95 тысяч – пашня.

Поддерживаются развитие племенного 
животноводства, элитного семеновод-
ства. За последние 3 года хозяйствами 
района приобретено 226 единиц совре-
менной техники и оборудования на 285 
миллинов рублей.

В числе пяти хозяйств республики, во-
шедших в список 300 наиболее крупных и 
эффективно работающих сельхозпредпри-
ятий России, высокого статуса удостоено 
СХП «АгроГалс». На мегаферме данного 
хозяйства содержится 1200 высокопродук-
тивных коров, привезенных из Австрии.

В рамках реализации национального 
проекта по АПК реконструировано и за-
полнено скотом и птицей 8 животноводче-
ских объектов. И это уже дает результаты.

Большой потенциал развития сельско-
хозяйственного производства имеется в 
личных подсобных хозяйствах. Желание 
трудиться на земле только приветству-
ется, тем более государство по линии 
нацпроекта «Развитие АПК» предлагает 
гражданам льготные кредиты на покупку 
скота, техники.

С 2006 года в Аургазинском районе су-
ществует институт старост, созданный 
для защиты интересов населения в преде-
лах одного населенного пункта и решения 
отдельных вопросов местного значения.

На сегодняшний день в районе избра-
но 119 старост, из них 14% женщин, 40% 
пенсионеров.

Администрация района большое вни-
мание уделяет выполнению нацпроектов, 
федеральных, республиканских и район-
ных программ, ибо их успешная реализа-
ция улучшит жизнь на селе, повысит бла-
госостояние людей.

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

���������������




78 № 2-3 / 2009 / РМП 79№ 2-3 / 2009 / РМП

Белебеевский район расположен на запа-
де Республики Башкортостан. Он – один из 
самых экологически благополучных в респу-
блике.

В районе добываются нефть и попутный 
газ, минеральная вода, песок, глина, строи-
тельный грунт.

Более 100 лет на территории райо-
на работают всероссийские климато-
кумысолечебные здравницы – санатории 
«им. С.Т. Аксакова» и «Глуховская».

Здесь расположены историко-культурные 
центры: «Село Надеждино» с домом-музеем 
семьи Аксаковых, «Село Усень-Ивановское» 
с музеем Марины Цветаевой, где впервые в 
стране был установлен памятник великой 
поэтессе.

Административный центр района – город 
Белебей – один из старейших в Башкор-
тостане, получивший статус города еще в 
1781 году. В связи с 200-летием, а также за 
успехи, достигнутые трудящимися в хозяй-
ственном и культурном строительстве, го-
род Белебей был награжден орденом «Знак 
Почета».

Белебей – один из образовательных цен-
тров Башкортостана, единственный город в 
республике, где функционируют 4 гимназии, 
3 из которых – национальные (башкирская, 
татарская, чувашская).

В Белебеевском районе действуют 229 
предприятий и организаций государствен-
ного и муниципального секторов экономики, 
в том числе 59 субъектов федеральной и ре-
спубликанской форм собственности.

В сфере добычи полезных ископаемых, 
обрабатывающих производств, производ-
ства и распределения электроэнергии, газа 
и воды занято 41,2% всех работников пред-
приятий и организаций района.

Инновационной продукции за год выпу-
щено на сумму 675,8 миллиона рублей, что  

в 1,3 раза больше, чем в 2007 году. Доля 
производства инновационной продукции 
выросла до 9,2% от общего объема произ-
водства.

Производством сельскохозяйственной 
продукции в районе занимаются 116 пред-
приятий. По состоянию на 1 января 2009 года 
площадь сельхозугодий по всем категориям 
хозяйств составила 111,3 тысяч гектаров, из 
них пашни – 64,3 тысячи гектаров.

В 2009-2010 годах планируется дальней-
шее наращивание объемов производства 
продукции животноводства.

Основными задачами программно-
целевого управления социально-экономи-
ческим развитием района являются дивер-
сификация и развитие экономической базы 
муниципального района, рост собственных 
доходов местного бюджета, обеспечение 
роста уровня жизни населения.

В 2007 году Администрация муниципаль-
ного района приняла участие во II Всерос-
сийском конкурсе «Лучшее муниципальное 
образование», проводимом Министерством 
регионального развития РФ. Пропустив 
вперед такие крупные города, как Казань и 
Ростов-на-Дону, Белебей получил диплом 
III степени в одной из самых престижных 
номинаций – «Экономика и финансы муни-
ципального образования». Столь высокая 
оценка получена за позитивную, стабиль-
ную динамику развития экономики района.

Родился 16 июня 1956 г. в  
д. Шестаево Республики Баш-

кортостан. В 1990 г. окончил 
Куйбышевский плановый 

институт по специальности 
«Планирование хозяйства». 

Трудовую деятельность начал 
в 1973 г. в качестве ученика 
автоматчика Белебеевского 

завода «Автонормаль». После 
службы в армии продолжил 

работу на том же заводе авто-
матчиком, сменным мастером, 
начальником призводственно-

экономического бюро, 
заместителем начальника, 

начальником смены гаечного 
цеха. В 1995 г. перешел на ра-
боту в Администрацию города 
Белебея заведующим отделом 
промышленности, транспорта 
и связи. Затем был назначен 
заместителем главы Админи-
страции по работе с кадрами, 
первым заместителем главы 

Администрации. 
В марте 2004 г. – Глава Ад-

министрации Белебеевского 
района и города Белебея. 

С 2006 г. – Глава Администра-
ции муниципального района 

Белебеевский район. Дей-
ствительный муниципальный 

советник 1 разряда. Заслу-
женный машиностроитель 

Республики Башкортостан, 
Отличник образования Респу-

блики Башкортостан. Почет-
ный сотрудник МВД. Награж-

ден различными медалями, 
почетными грамотами и бла-

годарственными письмами.

Мурмилов Юрий 
Александрович, 

глава Админи-
страции муници-
пального района 

Белебеевский 
район Республики 

Башкортостан

Бирск – один из старейших городов 
не только Республики Башкорто-
стан, но и России. Внесен в список 

городов-памятников России. Основан в 
1663 году. Расположен на высоком бере-
гу Белой. Население муниципального 
района 61,8 тысяч человек, в том числе –  
43,8 тысяч горожан. 

Отличительная особенность Бирска – соче-
тание в его облике прошлого и современно-
го. В его центральной части сохранились па-
мятники архитектуры  XIX – начала  XX века: 
купеческие особняки, учреждения, учебные 
заведения. Каждый период истории России 
накладывал свой отпечаток на Бирск: память 
о гражданской войне запечатлена в мемори-
альном комплексе на Соколке. В годы Вели-
кой Отечественной войны свыше 10 тысяч 
бирян сражались на фронтах. В память о тех 
событиях создан парк Победы, где воздвиг-
нут памятник павшим войнам-землякам и 
мемориал Героям Советского Союза.

В сфере культуры муниципального райо-
на работают 30 учреждений культурно-
досугового типа, 29 библиотек, детская шко-
ла искусств, детская художественная школа, 
детская музыкальная школа, исторический 
музей. Проводятся различные фестивали и 
конкурсы. 

Основой экономики муниципального 
района является: Бирский спиртоводочный 
комбинат – филиал ОАО «Башспирт», ООО 
«Бирскхлебопродукт», ООО «Бирск-молоко», 
а также субъекты малого и среднего пред-
принимательства. 

По итогам 2007 года муниципальный район 
занял 3 место в республиканском конкурсе 
на лучшую организацию работы по развитию 
и поддержке предпринимательства. В бизне-
се занято 25% трудоспособного населения.

На заседании Совета принята «Программа 
развития субъектов малого и среднего пред-

принимательства  в муниципальном районе 
Бирский район Республики Башкортостан на 
2008-2012 годы». 

Всего в городе 13 микрорайонов, где жи-
лье строится индивидуальным способом. Во 
все микрорайоны прокладываются инженер-
ные сети, строятся дороги.

Бирск – город молодежи и студентов. Ра-
ботают социально-педагогическая академия, 
филиал УГАЭС, медико-фармацевтический 
колледж, кооперативный техникум, фили-
ал Уфимского политехнического техникума, 
профессиональный лицей №31.  

Совершенствуется структура органов 
местного самоуправления. К 2012 году коли-
чество сельских поселений будет доведено 
до оптимального количества – 10-12. Будет 
продолжена работа по вовлечению населе-
ния в процесс местного самоуправления. На 
территории муниципального района получа-
ют поддержку и развитие территориальное 
общественное самоуправление, собрания и 
сходы граждан, публичные слушания и т.д.

Хорошилов  
Николай  
Анатольевич, 
глава Админи-
страции муници-
пального района 
Бирский район 
Республики 
Башкортостан

Родился 25 ноября 1959 г.  
в г. Ишимбай Республики 
Башкортостан. Окончил 
Уфимский авиационный 
институт в 1982 г. по специ-
альности «Промышленная 
электроника». В 1982-1984 гг.  
инженер-конструктор, 
инженер-электроник Ишим-
байского филиала Рубцов-
ского машиностроительного 
завода г. Ишимбая, в 1984-
1985 гг. – мастер Бирского 
электромеханического заво-
да, в 1985-1988 гг. – второй 
секретарь, первый секретарь 
Бирского ГК ВЛКСМ, в 1988-
1994 гг. – зам. начальника 
планово-диспетчерского 
отдела, помощник директора 
по социально-культурному и 
бытовому развитию, главный 
технолог технологического 
отдела Бирского электро-
механического завода, в 
1994-1996 гг. – директор ТОО 
«Электромаш» г. Бирска, в 
1996-1997 гг. – начальник 
коммерческого отдела Бир-
ского электромеханического 
завода, в 1997-1999 гг. – на-
чальник Бирского районного 
управления федеральной 
почтовой связи; в 1999 г. –  
инженер ООО «Уфимское 
производственное предприя-
тие» г. Бирска, в 2000- 
2005 гг. – директор ЗАО 
«Бирский производственный 
комбинат», в 2005 г. – глава 
администрации Бирского 
района и г. Бирска, с 2006 г. –  
глава администрации муни-
ципального района Бирский 
район РБ. С 2006 года 
занимает должность главы 
Администрации муниципаль-
ного района Бирский район 
Республики Башкортостан.

Герб муниципального района
Бирский район

Герб муниципального района 
Белебеевский район
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Благовещенский район образовал-
ся в августе 1930 года из трех во-
лостей: Благовещенской, Удельно-

Дуванейской и Надеждинской. В его состав 
входили 27 сельских Советов, 74 колхоза. 
В 1937 году из его состава  был выделен 
Покровский район с центром в селе Бедее-
ва Поляна. В 1965 году произошло слияние 
двух этих районов и райцентром был опре-
делен город Благовещенск.

История города Благовещенска нача-
лась в 1756 году с образования населен-
ного пункта Потехино, возникшего при 
медеплавильной фабрике. Во второй по-
ловине XIX века его переименовали в ра-
бочий поселок Благовещенский завод. 
В 1941 году рабочему поселку присвоен 
статус города районного, а в 1989 году –  
республиканского подчинения. На терри-
тории города сохранились исторические 
здания бывшей медеплавильной фабрики, 
а ныне арматурного завода; «Дашковский 
дом» – дом владельцев завода Дашковых; 
здания церкви и учительской семинарии,  
земской больницы.

Сегодня в составе муниципального рай-
она Благовещенский район одно город-

ское поселение – город Благовещенск и 
16 сельских поселений сельсоветов. 

Муниципальный район Благовещен-
ский район имеет достаточно высокий 
социально-экономический потенциал. 

Экономику района определяет хими-
ческое и машиностроительное произ-
водство, сельское хозяйство. Имеются 
предприятия по производству строитель-
ных материалов, изделий из пластика, 
полиграфии. Благодаря значительным 
инвестициям наблюдается рост как про-
мышленного, так и сельскохозяйственно-
го производства. 

В 2008 году в районе введено в эксплу-
атацию множество объектов производ-
ственного и непроизводственного назна-
чения.  На ОАО «Полиэф» подписан акт 
государственной приёмки производства 
полиэтилентерефталата. В городе и райо-
не построено 19 магазинов, 4 аптеки, ав-
тогазозаправочная станция, стоматологи-
ческая клиника, 11 других объектов.

Активно ведется строительство жи-
лья, в 2008 году введено жилья общей 
площадью более 16 тысяч кв. м. В числе 
введенных 147 индивидуальных домов и 

Родился 1 июля 1950 г. в  
с. Ново-Иликово Благовещен-

ского района БАССР.
Образование высшее, в 

1979 г. окончил Башкирский 
сельхозинститут. Прошел все 
ступени профессионального 
роста. Начал трудовой путь 

в 16 лет, до службы в армии 
работал слесарем леспром-

хоза и фанерного комбината. 
После армии окончил сельхо-

зинститут и вернулся в родной 
район. Десять лет отработал 

главным агрономом в колхозе 
и инженером-механиком на 
птицефабрике. Затем почти 

десятилетие возглавлял кол-
хоз «Бельский». В 1998 г. был 

назначен на должность 1-го за-
местителя главы – начальника 

управления сельского хозяй-
ства и продовольствия  адми-
нистрации г.Благовещенска и 

Благовещенского района. 
Главой администрации трудит-

ся с 1999 г.. Имеет почетные 
звания Заслуженного работ-

ника сельского хозяйства, 
Отличника образования и 
здравоохранения РБ, По-

четного работника общего 
образования РФ. Награжден 
Серебряной медалью ВДНХ 
СССР, медалями за заслуги 

в проведении Всероссийской 
переписи населения 2002 г. и 

сельскохозяйственной перепи-
си 2006 г., Почетной грамо-

той министерства сельского 
хозяйства РФ, многочислен-
ными Почетными грамотами 
Правительства РБ. Вручены 

медаль «Честь и польза» МБФ 
«Меценаты столетия» и орден 

«За гражданские заслуги».
Жизненный девиз:  

«Твори добро – и оно  
к тебе вернется сторицей».

Нуртдинов Анфас 
Абдулович, глава 

Администрации 
муниципального 
района Благове-

щенский район 
Республики  

Башкортостан 

48-квартирный жилой дом ЖСК. В 
перспективе – ввод ещё несколь-
ких многоэтажных домов.

Успешно ведется газификация  
муниципального района: так, в ис-
текшем году подключено 286 домов 
и квартир, введены газопроводные 
сети общей протяженностью 29 км, 
две газовые котельные. Выполнен 
большой  объем ремонтных работ 
водопроводных, тепловых, элек-
трических сетей. 

Администрация муниципального 
района уделяет большое внимание 
развитию здравоохранения, образо-
вания, культуры, физической куль-
туры и спорта. В полном объеме 
выполняются мероприятия в рамках 
приоритетных национальных про-
ектов, республиканских и районных 
программ. В последние годы значи-
тельные изменения произошли во 
всех отраслях социальной сферы.  

Сеть лечебно–профилактических 
учреждений муниципального райо-
на включает ЦРБ, две сельских 
участковых больницы, 25 ФАПов. 
Прием больных ведется по 24 специ-
альностям. В рамках ПНП получено 
большое количество диагностиче-
ского оборудования и автомобилей 
«скорой помощи», что существенно 
повысило качество оказываемой 
населению медицинской помощи. 

В муниципальном районе ус-
пешно работают 63 учреждения 
образования. В данной сфере про-
ведена оптимизация сети учрежде-
ний, внедрена НСОТ, в результате 
которой выросла зарплата работа-
ющих. Улучшение в материально-
техническом оснащении учреж-

дений образования связано как с 
участием в нацпроекте, так и с уве-
личением финансирования из мест-
ного бюджета. Подготовку кадров 
для образования осуществляет 
старейшее в республике учрежде-
ние СПО «Благовещенский педа-
гогический колледж», работают 
промышленно-гуманитарный тех-
никум, филиал Уфимского строи-
тельного колледжа, ПУ-9.

Культурная жизнь района богата 
и разнообразна. Организацией до-
суга занимаются более 50 учреж-
дений. Плодотворно работают три 
национально-культурных центра, 
действуют 35 постоянных нацио-
нальных творческих самодеятель-
ных коллективов. 

Деятельность администрации му-
ни ципального района в области 
культуры направлена на сохранение 
культурных, духовных традиций и 
ценностей многонационального на-
рода Башкортостана. Для жителей 
муниципального района Благове-
щенский район ежегодно проводят-
ся более 5 тысяч мероприятий, таких 
как конкурсы-праздники родослов-
ной, фольклорные и праздники села 
с народными гуляньями, городские 
фестивали детского и народного 
творчества и многое другое.

В муниципальном районе соз-
даны благоприятные условия для 
развития бизнеса. Растет число 
предпринимателей и малых пред-
приятий, их доля в доходах мест-
ного бюджета. Неоднократно адми-
нистрация становилась призером 
республиканского конкурса на луч-
шую организацию работы по разви-

тию и поддержке  малого предпри-
нимательства.

 В 2008 году целенаправленная 
и систематическая работа админи-
страции муниципального района Бла-
говещенский район в рамках возло-
женных на нее полномочий принесла 
свои плоды:  муниципальный район 
Благовещенский район завоевал 
призовое место в республиканском 
конкурсе «Самый благоустроенный 
город Республики Башкортостан» 
и победил в 1 Республиканском 
конкурсе среди администраций му-
ниципальных районов и городских 
округов республики на лучшую ор-
ганизацию работы по активизации 
инновационной деятельности.

Проводимая в стране реформа 
МСУ позволила администрации муни-
ципального района Благовещенский 
район сконцентрировать внимание 
на состоянии городского хозяйства, 
благоустройстве населенных пунктов, 
реформировании ЖКХ и отраслей 
бюджетной сферы. Для отдельного го-
рожанина стали легче решаться про-
блемы с тепло- и водоснабжением, 
работой городского транспорта и др.

В ближайшей перспективе адми-
нистрация муниципального района 
планирует осуществление новых 
инвестиционных проектов, приумно-
жение  имеющегося экономического 
потенциала и продолжение работы 
по созданию благоприятных условий 
для предпринимательства и малого 
бизнеса. Главным становится выход 
на полное финансовое самообеспе-
чение территории и достижение ка-
чественно нового уровня жизни на-
селения района.

Герб муниципального района 
Благовещенский район
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Образованный 20 августа 1930 года 
Буздякский район расположен на 
западе Республики Башкортостан 

в левобережье реки Белая, в бассейне ее 
притока – реки Чермасан. Районный центр 
Буздяк является транспортным узлом, свя-
занным с сельскими районами и городами 
республики сетью автомобильных трасс и 
железной дорогой. 

История самого Буздяка уходит корнями 
в начало XVIII века, когда в связи с введе-
нием в действие Ново-Московской дороги, 
связывавшей Москву, Казань, Симбирск, 
Оренбург, сюда усилился поток пересе-
ленцев из центральных губерний страны. 
Переселенцы привезли с собой земледель-
ческие орудия труда и зажили дружно с 
башкирами деревень Канлы, Тюрюшево, 
Кубяк, Сабай, Шигай…

Сегодня Буздякский район – это 81 насе-
ленный пункт с населением более 32 тысяч 
человек – представителей 30 националь-
ностей; 12 сельских поселений. На терри-

тории района работают 10 промышленных 
предприятий, самыми крупными из которых 
являются консервный комбинат, «Агрохим-
центр», комбикормовый завод, предприя-
тия по переработке молока,  по производ-
ству профнастила. 

Район славится тучными черноземами, 
что и определяет главную направленность 
его экономики – аграрное производство. 
Действуют 12 сельхозпредприятий всех 
форм собственности: СПК-колхозы, муни-
ципальные сельхозпредприятия, кресть-
янско-фермерские хозяйства. 

Успешно развиваются растениевод-
ство (возделываются все виды зер-
новых, сахарная свекла, подсолнеч-
ник), животноводство, овощеводство. 
Традиционная отрасль для Башкортостана –  
пчеловодство. Наши пчеловоды – активные 
участники «Медовых ярмарок» и выставок 
разного уровня, имеют  золотые медали 
Международной выставки «Агрорусь», Рос-
сийской выставки «Золотая осень». 

Родился 7 августа 1954 г., в 
деревне Табанлыкуль (в на-

стоящее время село Буздяк) 
Буздякского района БАССР. 

Трудовую деятельность начал 
в 1971 г. формовщиком-

литейщиком Буздякского рай-
онного объединения «Сельхоз-

техника». В 1972 г. поступил 
в Уфимский строительный 

техникум. В 1977 г. окончил 
его и вернулся на работу в 

родной район. С 1977 г. рабо-
тал инженером по технадзору, 
заместителем управляющего 

производством, заместите-
лем директора Буздякского 

районного объединения «Сель-
хозтехника». В 1986 г. окончил 

Башкирский сельскохозяй-
ственный институт по специ-

альности «Экономика и орга-
низация сельского хозяйства», 
в 1993 г. – Башкирскую Акаде-
мию государственной службы 
и управления при Президенте 
Республики Башкортостан. С 

1992 г. работал директором 
ОАО «Буздякагроснаб», с 1999 

по март 2003 гг. – Генераль-
ным директором ОАО «Буздя-

крайсельхозтехника». В 2003 г. 
Хазиеву Р.А. присвоено звание 
«Заслуженный работник сель-

ского хозяйства Республики 
Башкортостан». С марта 2003 г. 
работал главой администрации 
Буздякского района, с декабря 

2005 г. – на должности главы 
Администрации муниципаль-

ного района Буздякский район 
РБ. В 2007 г. признан победи-
телем республиканского кон-
курса «Лучший муниципаль-

ный служащий» в номинации 
«Социальное развитие».

Хазиев Радик  
Анварович,

глава Админи-
страции муници-
пального района 

Буздякский район 
Республики 

Башкортостан

В районе принята и действует Про-
грамма социально-экономического 
развития муниципального района 
Буздякский район до 2010 года. 
Основной целью Программы явля-
ется достижение устойчивого эко-
номического роста и создание усло-
вий для дальнейшего социального 
развития. 

За последние годы в районе на-
метился рост основных социально-
экономических показателей. С 2006 
года объем валовой продукции сель-
ского хозяйства во всех категориях 
хозяйств увеличился на 40%. Сред-
немесячная заработная плата в от-
расли выросла на 72% по сравнению 
с 2006 годом. 

Средняя урожайность зерновых 
культур и сахарной свеклы выше 
среднереспубликанских показате-
лей. Стабилизировалось поголовье 
крупного рогатого скота. Наблю-
дается устойчивый рост в произ-
водстве молока и мяса. Отдельные 
хозяйства района успешно занима-
ются коневодством. Самое большое 
поголовье лошадей содержится  в 
СПК-колхозе «Кидаш», где налаже-
но производство кумыса. 

Последовательно ведется обнов-
ление машинно-тракторного парка 
хозяйств, модернизация животновод-
ческих помещений. Район три года 
подряд награждался Дипломами Пра-
вительства РБ за устойчивое функ-
ционирование и развитие сельского 
хозяйства, внедрение прогрессивных 
технологий в агропромышленном 
комплексе. 

В районе успешно реализуется це-
левая программа «Социальное раз-
витие села до 2012 года». Ежегодно 
сдается более 11 тысяч кв. метров 
жилья, за последние три года за счет 
собственных средств проведена ре-
конструкция 9 объектов социально-
культурного назначения с размеще-
нием под одной крышей учреждений 
культуры, образования, здравоохра-
нения. В райцентре и селе Старотав-
ларово открыты офисы врача общей 
практики. Выполняется большой 
объем работ по благоустройству и 
дорожному строительству.

В районе созданы благоприятные 
условия для дальнейшего развития 
крестьянско-фермерских хозяйств, 
предпринимательства и малого биз-
неса. Обеспечивается рост и ежегод-
ное выполнение плановых заданий по 
поступлениям налоговых и неналого-
вых доходов. Доля налоговых и нена-
логовых поступлений в общем объеме 
бюджета возросла с 19,3% в 2006 году 
до 24,4% в 2008 году.

С марта 2005 года в селе Ки-
лим работает татарский историко-
культурный центр – филиал Дома 
Дружбы народов Республики Баш-
кортостан. Здесь сохранился уни-
кальный архитектурный ансамбль 
постройки начала XIX века. В 1995 
году дворец был включен в перечень 
объектов исторического и культурно-
го наследия федерального значения. 
В 2002 году завершены реставраци-
онные работы по восстановлению 
части архитектурного ансамбля – 
мусульманской мечети постройки 

1821 года. В настоящее время ве-
дется реконструкция исторического 
памятника постройки 1848 года – 
Килимовского дворца. Одновремен-
но планируется и восстановление 
его парковой зоны. Разрабатывают-
ся инвестиционные проекты в сфере 
туризма, отдыха и развития пред-
приятий народных промыслов. 

Среди выходцев из района много 
высокообразованных людей, выдаю-
щихся личностей, нашедших свое 
призвание в различных сферах дея-
тельности. Примечательно, что еще 
в составе царской Государственной 
Думы работали 9 депутатов, имевших 
отношение к нашему району. 

В настоящее время более ста вы-
ходцев из района имеют ученую сте-
пень кандидата или доктора наук. 
Более 30 лет руководил Уфимским 
государственным авиационным ин-
ститутом наш земляк Р. Р. Мавлютов. 
Ректором Башгосуниверситета ра-
ботал Ш.Х. Чанбарисов, Уфимского 
государственного нефтяного техни-
ческого института – А.И. Спивак. 

Многие называют село Буздяк 
вишневым краем. Вишня растет 
здесь в каждом дворе и радует хо-
рошим урожаем. В сезон приезжают 
за вишней покупатели из Оренбурга, 
Перми и других областей России. А 
уж весной вишневые сады радуют 
глаз своим белоснежным нарядом. 
Так же чисты и светлы дела и по-
мыслы жителей района, каждый из 
которых живет с верой в завтраш-
ний день, в дальнейшее процвета-
ние района.

Герб муниципального района 
Буздякский район
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Давлекановский район находится на 
юго-западе Башкортостана.  Рай-
онный центр город Давлеканово 

расположен на левом берегу одной из са-
мых длинных и красивых рек республики –  
Дёмы. 

Население района составляет 42 200 че-
ловек. В дружбе и согласии здесь живут 
представители более 20 народностей.

Более 90 предприятий разных форм соб-
ственности занято сельским хозяйством. 
Сельчане занимаются растениеводством и 
животноводством. 

Промышленное производство пред-
ставлено предприятиями, ориентирован-
ными на переработку сельхозпродукции, 
машиностроение, металлообработку, 
производство стройматериалов и обуви. 
Наиболее стабильных результатов до-
биваются такие предприятия, как ОАО 
«Нефтемаш», ООО «Давлекановское 
молоко» и «Давлекановский кирпичный 
завод», кирпичный завод-филиал ОАО 
«Востокнефтепроводстрой». Предприни-
мательство охватывает промышленное 
производство, аграрную сферу, а также 
сферу торговли, общественного питания 
и оказания платных услуг. 

В 2006 году построена средняя школа 
№7, реконструированы средняя школа-
интернат и гимназия, открываются новые 
торговые точки, приобретают современ-
ный облик здания многих учреждений. 

Растут объемы индивидуального жилищ-
ного строительства. За последние 5-6 лет 
построено более 100 км дорог и 7 мостов.

Крупные сельскохозяйственные коопера-
тивы, крестьянско-фермерские хозяйства 
и личные подворья граждан оформляют 
кредиты, приобретают технику и молодняк 
племенного скота, словом, расширяют свои 
возможности.

В районе ведется работа по обеспечению 
жильем нуждающихся граждан: ветера-
нов, инвалидов и семей, имеющих детей-
инвалидов, оказывается помощь в решении 
жилищных проблем молодых семей. 

В рамках национального проекта в сфере 
образования идет компьютеризация, школы 
оснащаются современным оборудованием, 
получают автобусы.

Благодаря проекту «Здравоохранение» 
получено диагностическое и лечебное обо-
рудование на сумму более 14 миллионов 
рублей. Поступило четыре современных са-
нитарных автомобиля. 

Культурное обслуживание населения рай-
она осуществляют районный и городской 
Дома культуры, 22 сельских дома культу-
ры, 13 клубов, 28 библиотек, а также дет-
ская школа искусств, районный историко-
краеведческий музей, музей народного 
писателя Башкортостана Ахияра Хакимова, 
парк культуры и отдыха. 

На территории района есть несколько 
природных памятников. Своеобразная ви-
зитная карточка района – уникальное озе-
ро Асылыкуль. 

Давлекановцы гордятся своей историей, 
культурой, самобытными традициями, жи-
вут и трудятся с новыми планами, задумка-
ми во имя процветания родного края.

Родился 28 марта 1950 г. в де-
ревне Исламгулово Мелеузов-
ского района БАССР. Окончил 

среднюю школу, до призыва 
в армию трудился в колхо-

зе «Нугуш» Мелеузовского 
района. После демобилизации 

в 1970 г. поступил в Башкир-
ский сельскохозяйственный 

институт и в 1975 г.  
получил специальность вете-

ринарного врача. В течение 
25 лет работал на разных 

должностях в Мелеузовском 
районе, начиная с главного 

специалиста до председателя 
колхоза, а потом и директора 
элеватора. С 1982 по 1984 гг.  

обучался в Свердловской 
Высшей партийной школе и 

несколько лет возглавлял пар-
тийную организацию родного 
хозяйства. В 1997 г. защитил 

кандидатскую диссертацию 
по теме «Мясная продуктив-

ность молодняка крупного 
рогатого скота в зависимо-
сти от продолжительности 
откорма и удельного веса 

жома в рационе». С сентября 
2000 г. получил назначение 
на пост главы администра-

ции Давлекановского района 
и города Давлеканово (с 

января 2006 г. эта должность 
называется «глава адми-

нистрации муниципального 
района Давлекановский район 

Республики Башкортостан»). 
Закир Гизельхакович имеет 

ряд государственных наград и 
почетных званий: медаль «За 
трудовую доблесть» (1981 г.),  

нагрудный знак «Отличник 
народного просвещения 

РСФСР» (1991 г.), звание 
«Заслуженный работник 

сельского хозяйства Респуб-
лики Башкортостан» (1999 г.), 
Почетную грамоту Республики 

Башкортостан (2005 г.).

Бикбулатов Закир 
Гизельхакович, 

глава Админи-
страции муници-
пального района 
Давлекановский 

район Республики 
Башкортостан 

Флаг муниципального района 
Давлекановский район

Валеев Юнер 
Салимович, 
глава Админи-
страции муници-
пального района 
Зилаирский 
район Республики 
Башкортостан

Герб муниципального района
Зилаирский район

Родился в 1953 г. в  
с. Юлдыбаево  Зилаир-
ского района БАССР.                                                         
Начал трудовую деятельность 
в 1970 г. рабочим совхоза 
«Башкирский» Зилаирского 
района. В 1980 г. окончил 
Башкирский сельскохозяй-
ственный институт. С ноября 
1980 г. по февраль 1982 г. –  
старший ветврач совхоза 
«Башкирский». С февраля 
1982 г. по декабрь 1984 г. – 
главный зоотехник совхоза 
«Юлдыбаевский» Зилаирского 
района. В 1984 г. его на-
значают директором нового 
совхоза «Сабыровский». В 
1991 г. окончил Уральский 
социально-политический 
институт. С 1993 по 2005 гг.  
работал главой Администра-
ции Зилаирского района 
Республики Башкортостан.  
С 2006 г. глава Администра-
ции муниципального района 
Зилаирский район Республи-
ки Башкортостан. За достиг-
нутые высокие результаты 
работы в экономическом и 
социально-культурном разви-
тии района Валеев Ю.С. на-
гражден орденом Салавата 
Юлаева, Почетной Грамотой 
Республики Башкортостан, 
Почетной грамотой Государ-
ственного Собрания – Ку-
рултая Республики Башкор-
тостан, Почетной Грамотой 
Правительства республики, 
Почетной грамотой Мини-
стерства внутренних дел 
Республики Башкортостан, 
нагрудным знаком «Отличник 
образования Республики 
Башкортостан», ему присвое-
но почетное звание «Заслу-
женный строитель Республи-
ки Башкортостан».  
Валеев Ю.С. дважды из-
бирался депутатом Палаты 
Представителей Государ-
ственного Собрания – Ку-
рултая Республики Башкор-
тостан. Женат, имеет двух 
взрослых сыновей.

Анализируя итоги социально-эконо-
мического развития района за 2008 
год, можно сделать вывод, что мы 

достигли неплохих результатов. Объем 
промышленного производства увеличился 
на 5,3%, в денежном выражении 77,3 мил-
лиона рублей. Консолидированный бюджет 
района исполнен по доходам на 101,6% 
(381,7 миллиона рублей). Инвестиции в 
основной капитал составили 350 миллио-
нов рублей. Реальная заработная плата 
возросла на 18,9%. 

За 2008 год построены 69 домов общей 
жилплощадью 9104 кв.м.

В районе работает Республиканская про-
грамма государственной поддержки мо-
лодых семей, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий, на 2003-2010 годы, 
участниками этой программы в районе 
стали 67 молодых семей. По федеральной 
программе «Социальное развитие села» до 
2010 года, за 2008 год 53 человека получи-
ли около 18 миллионов рублей субсидий и 
льготной ссуды на приобретение и строи-
тельство жилья, в то числе 19 молодых се-
мей на сумму более 10 миллионов рублей.

Всеми категориями хозяйств произведено 
в районе сельскохозяйственной продукции 
на сумму 1 миллиард 152 миллиона рублей.

В последние годы сфера здравоохране-
ния остается в зоне повышенного внимания 
органов государственной власти. Только на 

реконструкцию Зилаирской центральной 
районной больницы из республиканского 
бюджета выделено более 65 миллионов ру-
блей. В районе улучшается демографиче-
ская обстановка, за 2008 год родилось 292 
ребенка, что больше, чем в 2007 году, на 
56 детей.

С каждым годом усиливается социаль-
ная поддержка многодетных семей, детей-
сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, особое внимание уделяется 
социальной поддержке людей старшего по-
коления. В прошедшем году к 5 федераль-
ным и 16 республиканским программам 
добавились еще 3 новые республиканские –  
по русскому языку, развитию системы до-
школьного образования, подготовке и пере-
квалификации кадров, все эти программы 
успешно работают. 

Культура была и остается основным свя-
зующим звеном в общественной жизни, 
источником единства и согласия наших на-
родов. За 2008 год в районе проведены 12 
конкурсов различного жанрового направле-
ния. Наши коллективы, ансамбли участво-
вали практически во всех зональных, респу-
бликанских и межрегиональных конкурсах и 
фестивалях, во многих видах занимали при-
зовые места, становились дипломантами.

Физкультурно-спортивные мероприятия у 
нас становятся более популярными, за 2008 
год в районе проведены более 90 соревно-
ваний и первенств, в них приняли участие 4 
тысячи человек. 

Администрация района при решении 
вопросов жизнедеятельности района, 
социально-экономических вопросов ис-
ходила, прежде всего, из интересов всего 
населения и каждого гражданина в отдель-
ности. И в дальнейшем наша работа будет 
зависеть от того, насколько эффективно и 
согласованно мы будем работать.
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Район   расположен  в центре республики  
и величественная Агидель — главная река 
республики служит его естественной северо-
восточной границей.

Численность населения – более  52 тысяч 
человек. В районе 18 сельских поселений. В 
122 населённых пунктах в дружбе и согласии  
проживают и трудятся представители более  
40 национальностей.

Кармаскалинский район – одна из круп-
нейших житниц Башкортостана. Сельское 
хозяйство специализируется на возделыва-
нии зерновых культур и сахарной свеклы. В 
животноводстве наибольшее развитие по-
лучило молочное производство, племенное 
овцеводство. Развито пчеловодство. Сель-
скохозяйственные предприятия района осна-
щены современной высокопроизводительной 
зарубежной  и отечественной  техникой, ак-
тивно внедряют передовые агротехнические 
технологии. По итогам работы АПК в числе 7 
сельских районов республики район награж-
ден Дипломом Правительства Республики 
Башкортостан.

Успешно функционируют промышленные 
предприятия. Филиал ООО «Башкирский  
кирпич» «Кабаковский кирпичный завод»  
поставляет высококачественные силикатные 
материалы не только строительным органи-
зациям  Башкортостана, но и ближайшим ре-
гионам России. 

Широко за пределами республики известно 
знаменитое карламанское сгущенное  молоко 
— продукция  ОАО «Карламанский сахар».

Администрация муниципального района 
проводит целенаправленную работу по раз-
витию социальной сферы. За прошедшие три 
года введены в эксплуатацию физкультурно-
оздоровительный комплекс, средняя шко-
ла, сельский Дом культуры, социально-
культурный комплекс и другие социально 
значимые объекты. Район  отличается  высо-

кими темпами  строительства индивидуаль-
ного жилья, в прошлом году введено более 
28 тысяч кв.м. жилой площади. 

Район  вошел  в адресную программу про-
ведения  капитального ремонта многоквар-
тирных домов Фонда содействия  реформиро-
ванию  жилищно-коммунального хозяйства.

Функционируют 905 субъектов предприни-
мательства. Действует Гильдия организаций 
и предпринимателей района.

В 37 общеобразовательных учреждениях 
района активно внедряются новые техноло-
гии обучения, ряд школ работают в рамках 
инновации. Действуют 17 дошкольных об-
разовательных учреждений. Медицинское  
обеспечение населения осуществляется 51 
лечебно-профилактическим учреждением, 
помощь населению проводится  по 30 специ-
альностям. Родильное отделение централь-
ной районной больницы имеет почетное   
звание Всемирной организации здравоох-
ранения (ЮНИСЭФ) «Больница, доброжела-
тельная к ребенку».

Сегодня одна из важнейших задач, ко-
торая определена Федеральным законом 
№131 и которую решают и администрация 
муниципального района, и администрации 
сельских поселений – это укрепление мест-
ных бюджетов, расширение налогооблагае-
мой базы, эффективное и целенаправлен-
ное использование финансовых средств, 
земельных ресурсов и обеспечение на этой 
основе самофинансирования и самодоста-
точности.

Родился 25 октября 1957 г. 
в  с. Кармаскалы Кармаска-
линского района. Трудовой 

путь начал в 1975 г. рабо-
чим в ПМК-539 управления  
«Башсельстрой». В 1983 г. 
окончил Башкирский сель-

скохозяйственный институт 
по квалификации «инженер-
механик». В 1999 г. получил 

второе высшее образование в 
Башкирском государственном 

аграрном университете по 
квалификации «экономист».  

С 1993 г. работал на должно-
сти  главного инженера  

Управления сельского  
хозяйства администрации  

Кармаскалинского района. 
В 2001-2007 гг. –  

генеральный директор ОАО 
«Надежда». С июля 2007 г. 

по настоящее время – глава 
Администрации муниципаль-

ного района Кармаскалинский 
район. Имеет почетное звание 
«Заслуженный работник сель-

ского хозяйства Республики 
Башкортостан», награжден 

Почетной грамотой  Республи-
ки Башкортостан, медалью 
«За заслуги в проведении 

Всероссийской переписи на-
селения» и многочисленными 
ведомственными наградами.

Сафин Ирек  
Барыевич, глава 
Администрации 

муниципального 
района Кармаска-

линский район
Республики 

Башкортостан

Афонин Сергей 
Иванович, глава 
Администрации 
городского окру-
га город Кумертау 
Республики Баш-
кортостан 

Герб г. Кумертау

Родился 25 января 1959 г. в 
г. Кумертау Республики Баш-
кортостан. Окончил Уфимский 
государственный авиационный 
технический университет по спе-
циальности «инженер-механик» 
и Башкирскую Академию Госу-
дарственной Службы и Управле-
ния при Президенте Республики 
Башкортостан, кандидат эконо-
мических наук. 
В 1978 г. работал фрезеров-
щиком механического цеха  
Кумертауского авиационного 
производственного объедине-
ния. С 1978 по 1980 гг. служил 
в Советской Армии. В 1980 г. 
– диспетчер завода «Искра»; в 
1980-1990 гг. – 
старший лаборант, начальник 
бюро, и.о. начальника отдела 
управления качеством продукции 
Кумертауского авиационного 
производственного объедине-
ния. С 1990 по 1996 гг. работает 
начальником  Кумертауско-
го ремонтно-строительного 
управления, в 1996 г. становится 
генеральным директором ак-
ционерного общества открытого 
типа «Кумертауское ремонтно-
строительное управление». 
В 1996 г. избран главой админи-
страции г. Кумертау Республики 
Башкортостан, а с 2006 – глава 
администрации городского 
округа город Кумертау Респу-
блики Башкортостан. Сергей 
Афонин награжден званиями 
и наградами:«Заслуженный 
строитель Республики Башкор-
тостан», «Отличник образования 
Республики Башкортостан», 
Почетная грамота Республики 
Башкортостан, Медаль «За 
заслуги в проведении Всерос-
сийской переписи населения», 
Почетный знак «За вклад в 
развитие спорта в Республике 
Башкортостан», Ведомственный 
нагрудный знак МЧС России «За 
заслуги», Медаль МЧС России 
«За пропаганду спасательного 
дела».

Город Кумертау расположен в предго-
рьях южной части Уральских гор, на 
границе Республики Башкортостан и 

Оренбургской области, Европы и Азии. 
Промышленность города включает элек-

троэнергетику, машиностроение и металло-
обработку, производство строительных ма-
териалов, пищевую и мукомольно-крупяную 
отрасли.

Крупным градообразующим предприяти-
ем является  ОАО «Кумертауское авиаци-
онное производственное предприятие».  
На предприятии выпускают: КА-26, КА-27 
ПЛ, ПС – противолодочные, поисково-
спасательные корабельные вертолеты, КА-
28 – противолодочный вертолет, КА-29 –  
транспортно-боевой корабельный верто-
лет, КА-31 – вертолет радиолокационного 
дозора, Ка-32 в транспортном и поисково-
спасательном вариантах, оснащенный 
сложными пилотажно-навигационными ком-
плексами, Ка-226 – вертолет легкого класса; 
крыло самолета ТУ-154, средства авиацион-
ного десантирования автомобильной и бро-
нированной техники. Поставки вертолетов 
осуществляются не только по России, но и в 
зарубежные страны. 

ОАО «Нефтехиммаш» – одно из 
предприятий-ветеранов города, основано в 
декабре 1959 года. Основным видом дея-
тельности предприятия является изготовле-
ние и ремонт оборудования для химических, 
нефтехимических, нефтеперерабатываю-
щих производств и объектов, связанных с 
обращением и хранением взрыво- и пожа-
роопасных и токсичных веществ и смесей. 

В настоящее время в Кумертау представ-
лены все ступени образования: дошкольное, 
общее,  профессиональное. Более тысячи 
человек охвачены занятиями в детских под-
ростковых клубах и центрах, около 1500 де-
тей занимаются в школах дополнительного 

образования: двух музыкальных, художе-
ственной и хореографической. На высоком 
уровне ведется подготовка кадров в 15 
учреждениях профессионального образо-
вания. Высшее профессиональное образо-
вание в Кумертау – это филиалы и предста-
вительства 5 вузов, в том числе: Уфимского 
государственного авиационного техниче-
ского университета, Оренбургского госу-
дарственного университета, Башкирского 
государственного педагогического универ-
ситета. Город Кумертау называют культур-
ным центром юга Республики Башкорто-
стан. Высокий уровень развития народного 
творчества достойно подтверждается ста-
бильной работой 19 самодеятельных кол-
лективов, имеющих звание «народный» и 
«образцовый». Хорошая материальная база 
для занятий физкультурой, спортом и туриз-
мом позволяет городу быть традиционным 
местом проведения спортивных состязаний 
республиканского уровня. Свыше 19 тысяч 
кумертаусцев (включая учащихся школ и 
учебных заведений) имеют возможность 
заниматься 55 видами спорта и гордиться 
спортивными достижениями.

Кумертау — город науки, культуры, спор-
та, зеленая жемчужина юга Башкортостана.

Герб муниципального района  
Кармаскалинский район
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Мелеузовский район и город Мелеуз – 
это крупный сельскохозяйственный 
и промышленный центр республики. 

На территории 320 тысяч кв. километров, из 
которых свыше половины составляют сель-
хозугодья, живет более 90 тысяч человек 43 
национальностей. Район делится на 17 му-
ниципальных образований, в составе кото-
рых 93 деревни и город Мелеуз. 

Мелеузовский район является эффектив-
ным полигоном для испытания и освоения 
инноваций в агропромышленном комплек-
се Башкортостана. 

Одним из наиболее крупных инвестици-
онных проектов, осваиваемых в Мелеузов-
ском районе, является производство мяса 
индейки. Планируется производить до 15 
тысяч тонн в год. Мелеузовский район сла-
вится высокими урожаями зерна и техниче-
ских культур. Наращивается валовое про-
изводство животноводческой продукции. 

Активно занимаются инновационной дея-
тельностью промышленные предприятия. 
Свыше половины в структуре экономики 
промышленности города Мелеуза занимает 
комплекс перерабатывающих предприятий –  
сахарный завод, молочно-консервный и мя-
сокомбинаты, пивобезалкогольный завод. 
Успешно работают на рынке стройиндустрии 

Родился в 1949 г., уроженец 
д. Самородовка Федоровско-

го района БАССР. В 1980 г. 
окончил Башкирский сельско-

хозяйственный институт по 
специальности «Зоотехния». В 

1998 г. ему присвоена ученая 
степень «кандидат сельскохо-
зяйственных наук». Трудовую 
деятельность начал в 1972 г. 

бригадиром комплексной бри-
гады Мелеузовского откорм-

совхоза. Затем продолжил 
работу в качестве старшего 
зоотехника, управляющего 

Федоровским отделением со-
вхоза, бригадира по откорму 
КРС Саитовского отделения 

совхоза, зарекомендовав 
себя  умелым специалистом и 

организатором производства. 
С января 1981 г. Вахитов М.Ш. 
замещает должность инструк-

тора сельскохозяйственного 
отдела горкома КПСС города 

Мелеуз, где умело курирует 
вопросы сельского хозяйства. 
Далее в 1981 г. возвращается 
в Мелеузовский откормсовхоз 
в качестве заместителя дирек-

тора по кормопроизводству. 
С 1984 г. и на протяжении 19 
лет Вахитов М.Ш. возглавлял 

одно из крупнейших и передо-
вых хозяйств в Мелеузовском 

районе –  
муниципальное унитарное 

сельскохозяйственное пред-
приятие «Араслановский». 

С 26 марта 2003 г. является 
главой администрации Мелеу-

зовского района. Имеет по-
четное звание «Заслуженный 
работник сельского хозяйства 

Республики Башкортостан», 
«Заслуженный работник сель-

ского хозяйства Российской 
Федерации», является канди-
датом сельскохозяйственных 

наук. Женат, имеет  
сына и дочь.

Вахитов Малик 
Шакирович,

глава Админи-
страции муници-
пального района 

Мелеузовский 
район Республики 

Башкортостан

республики и России заводы железобетон-
ных и металлоконструкций, кирпичный за-
вод, деревообрабатывающий комбинат. 
Стройматериалы и комплектующие мелеу-
зовского производства поставляются во мно-
гие города: от Западной Сибири, Крайнего 
Севера до Казахстана. Ряд наименований 
входит в число 100 лучших товаров России 
и Башкортостана. Химическая отрасль пред-
ставлена ОАО «Мелеузовские минеральные 
удобрения», легкая промышленность – пред-
приятием «Эколайн» по производству спор-
тивной одежды и обуви, клеев. 

Вместе со всей республикой Мелеузов-
ский район и город Мелеуз представляют 
собой масштабную строительную площад-
ку. Ежегодно растут объемы вводимого 
жилья, ведется ремонт, реконструкция и 
оснащение всех учреждений соцкультбыта. 
Учреждены гранты главы администрации 
района для лучших школ, учителей, уча-
щихся, местных спортивных федераций.

Свыше 6 тысяч человек заняты в сфере 
малого и среднего бизнеса. Освоение пере-
довых технологий в строительстве – также 
прерогатива предпринимателей, ежегодно 
вводящих в эксплуатацию от 3 до 6 тысяч 
кв. метров производственных и торговых 
площадей.

В 2006 году Президент России В.В. 
Путин объявил о коренном пово-
роте в экономической  и социаль-

ной политике государства. В качестве 
приоритетных направлений были опре-
делены здравоохранение, образование, 
жилье и сельское хозяйство.

Заявление Президента было принято в 
Башкортостане и, в частности, в Стерли-
башевском районе как руководство к дей-
ствию. Спустя три года уже можно подве-
сти некоторые итоги большой работы.

В частности, в ходе реализации нацпро-
екта «Образование» три школы района, 
активно внедряющие  инновационные об-
разовательные программы, и 11 учителей 
стали обладателями Премии Президента 
РФ. Подключено к сети Интернет 29 об-
щеобразовательных учреждений, а также 
специальная коррекционная школа, дом 
детского творчества, ДЮСШ, два детских 
сада, закуплено 29 комплектов компью-
терного оборудования. Для перевозки де-
тей из близлежащих населенных пунктов 
получено 7 автобусов ПАЗ, 1 УАЗ и авто-
мобиль «Газель». 

Немало сделано в районе и по реали-
зации нацпроекта «Здоровье». С 2006 по 
2008 год приобретено новое медицинское  
оборудование, две машины «Скорой по-
мощи», получены вакцины против полио-
миелита, краснухи, гепатита В и гриппа. 
Все принятые меры позволили сделать 
более доступной и качественной оказание 
медицинской помощи, поднять престиж 
врача, повысить оперативность работы 
службы скорой помощи, оснастить поли-
клиники необходимым диагностическим 
оборудованием и т.д.

Определенные улучшения произошли 
в агропромышленном комплексе района 
в процессе выполнения нацпроекта «Раз-

витие АПК». Увеличились объемы произ-
водства сельхозпродукции. Произошло 
это в том числе и за счет покупки элитных 
семян, новейшей сельскохозяйственной 
техники, гербицидов, минеральных удо-
брений. Только в 2008 году приобретена 
эффективная почвообрабатывающая и по-
севная техника для ресурсосберегающих 
технологий, кормоуборочный комбайн, 
бразильский опрыскиватель, американ-
ский трактор, плуги, на сумму 27,5 милли-
онов рублей. Закупается племенной скот. 
Намечено охватить искусственным осеме-
нением 100% поголовья коров. 

Нацпроект «Доступное жилье» позво-
лил существенно улучшить жилищные 
условия многим стерлибашевцам, осо-
бенно молодым семейным парам. Так, по-
лучили субсидии в 2006 году 26 семей, в 
2007 – 26 и в 2008 году – 28 (на сумму 
около 21 миллиона рублей).

В районе проводится целенаправленная 
работа по реализации 131-ФЗ. В течении 
трех лет органами местного самоуправле-
ния осуществлялся постепенный переход 
к финансовой самостоятельности. Ведет-
ся поиск путей, методов совершенствова-
ния работы, направленных на дальнейшее 
улучшение благосостояния населения, 
решение  социальных проблем и  задач.

Казакбаев  
Фаниль Гали-
мьянович, глава 
Администрации  
муниципального 
района Стерлиба-
шевский район
Республики 
Башкортостан

Родился  10  августа 1958 г.  
в с. Стерлибашево Стерли-
башевского района БАССР. 
Образование  высшее. В 
1985 г. окончил Башкир-
ский сельскохозяйственный 
институт по специальности 
«Агрономия». Трудовую 
деятельность начал в 1985 г.  
старшим научным сотруд-
ником кафедры земледелия 
Башкирского государствен-
ного сельскохозяйственного 
института. Далее с 1987 г. 
продолжил работу  препо-
давателем кафедры физиче-
ского воспитания. В феврале 
1991 г. назначен председа-
телем  комитета  по земель-
ной реформе и земельным 
ресурсам Стерлибашевского 
района. С 1994  по 1996 гг. 
работает заместителем гла-
вы Администрации Стерли-
башевского района. С апреля 
1996 г. по октябрь 2008 г. 
работал председателем ко-
митета  по землеустройству 
Управления по землеустрой-
ству при Министерстве  сель-
ского хозяйства Республики 
Башкортостан по Стерлиба-
шевскому району. Решением 
Совета муниципального рай-
она Стерлибашевский район 
Республики Башкортостан 
второго созыва от 04 декабря 
2008 г. № 3-1  Казакбаев Ф.Г. 
назначен главой Админи-
страции Стерлибашевского 
района. Присвоено почетное 
звание «Заслуженный ра-
ботник сельского хозяйства 
Республики Башкортостан».

Герб муниципального района 
Мелеузовский район

Герб муниципального района
Стерлибашевский район
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Сегодня в районе 19 муниципальных 
образований, 88 населенных пун-
ктов. В Уфимском районе функцио-

нирует 20 крупных и средних сельскохозяй-
ственных предприятий, в границах которых 
находится 113,6 тысяч гектаров земли, из 
них 89,1 тысячи гектаров (78,4% общей 
площади) - сельскохозяйственные угодья. 
Фермерский сектор представлен 56 хозяй-
ствами, ведущими сельскохозяйственное 
производство на 4023 гектарах собствен-
ных и арендованных земель.

Уфимский район занимает одно из веду-
щих мест в республике по объемам инве-
стиций в основной капитал.

В 2008 году введено в действие 144 ты-
сяч кв.метров жилья. Это один из лучших 
показателей не только по сельским райо-
нам республики, но и среди городов.

Объем розничного товарооборота со-
ставляет 2,5 миллиарда рублей в год. Это 
также один из самых высоких показателей 
в республике.

Ведущее направление в экономике райо-
на – сельскохозяйственное производство. 
Уфимский район является лидером по про-
изводству валовой продукции сельского хо-
зяйства, занимая первое место в республи-
ке. Валовая продукция района составляет 
более 4,3 миллиарда рублей в год.

Отрасль животноводства продолжает 
занимать лидирующее положение. Ряд хо-
зяйств района участвуют в приоритетном 
национальном проекте ускоренного разви-
тия животноводства. В течение прошедше-
го года приобретено в лизинг 1095 нетелей. 
Идет строительство и реконструкция жи-
вотноводческих помещений, монтируется 
оборудование для приготовления кормов, 
мельничные комплексы. В 2007-2008 го-
дах сельхозпредприятия района приобрели 
сельхозтехники и оборудования более чем 
на 300 миллионов рублей.

Район по праву гордится одним из пере-
довых сельскохозяйственных предприятий 
России – ГУСП совхоз «Алексеевский», 

Родился 16 сентября 1954 г. в  
п. Конный завод №119 Уфим-

ского  района БАССР. Образо-
вание   высшее, в 1976 г.  

окончил Башкирский сель-
скохозяйственный институт. 
Прошел путь от агронома до 

директора одного из крупней-
ших сельскохозяйственных 
предприятий республики – 
агрофирмы им. Цюрупы. С 

сентября 2005 г., возглавляет  
пригородный Уфимский район, 
который также является одним 

из ведущих сельхозтоваро-
производителей республики. 

Награды: «Заслуженный 
работник сельского хозяйства 

Республики Башкортостан» 
(1997 г.), Почетная  

грамота Республики  
Башкортостан,  (2003 г.), 

 Знак отличия «За самоот-
верженный труд в Республике 

Башкортостан».

Незнанов Влади-
мир Николаевич, 

глава Админи-
страции муници-
пального района 
Уфимский район 

Республики 
Башкортостан

которое является лидером овоще-
водства защищенного грунта района 
и республики. Ежегодно увеличива-
ется эффективность использования 
каждого квадратного метра защи-
щенного грунта. Осваивается техно-
логия возделывания томатов на све-
токультуре. Первый урожай томатов 
поступил на прилавки уже в канун 
нового года. Эта технология позво-
ляет получать с каждого квадратно-
го метра до 100 кг плодов. По итогам 
2007 года совхоз вошел в число 300 
лучших предприятий России.

Заработная плата работников 
сельского хозяйства района продол-
жает оставаться самой высокой по 
республике: на 2007 год – 10647 ру-
блей, на 2008 – 14041 рубль.

В районе  работает 1408 субъектов 
малого предпринимательства, из них  
377  малых предприятий, 990  инди-
видуальных предпринимателей, 41 

крестьянско-фермерское хозяйство. 
Ими произведено продукции более 
чем на 900 миллионов рублей. 12% от  
общего объема налогов, поступающих 
в бюджет района, приходится на долю 
предприятий малого бизнеса, 19,7% 
трудоспособного населения занято  на 
предприятиях малого и среднего биз-
неса.  В районе разработана и эффек-
тивно действует программа поддерж-
ки малого предпринимательства. 

В достижении высоких стандартов 
жизни неоценима роль образования. В 
укреплении материально-технической 
базы образовательных учреждений 
важное место занимает реализация 
национального проекта «Образова-
ние», в рамках которого СОШ с. Булга-
ково, д. Подымалово и с. Николаевка 
выиграли гранты в размере 1 мил-
лиона рублей. Школы подключены к 
сети Интернет, 12 школ района имеют 
транспорт для подвоза учащихся.

В Год социальной поддержки се-
мьи, объявленный в республике 
Башкортостан в 2008 году, 84 моло-
дые семьи получили субсидии в рам-
ках районной программы «Жильё 
молодым». 

Основным направлением рабо-
ты учреждений здравоохранения 
является повышение доступности 
и качества оказания медицинской 
помощи в рамках реализации на-
ционального проекта «Здоровье», 
Программы государственных гаран-
тий, районных целевых программ. 
В результате произошло снижение 
младенческой смертности в 3 раза, 
мертворождаемости – на 12%, охват 
УЗИ-обследованием составил 95%. 
Улучшилась работа службы скорой 
помощи. Впервые за последние 7 лет 
показатель естественного прироста 
стал положительным: + 0,8%, показа-
тель рождаемости вырос на 13%.

Герб муниципального района 
Уфимский район
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Родился 12 ноября 1964 г.. 
Трудовую деятельность начал 

в 1982 г. фрезеровщиком на 
ремонтно-механическом заво-

де ОАО «УГОК», затем – 
служба в армии. После армии 

работал мастером в авто-
школе ДОСААФ, слесарем на 
горно-обогатительном комби-

нате. В 2004-2006 гг. – 
заместителем директора  

МУП «Дом отдыха «Ургун», 
директором ЦОПиТ  

ОАО «Кровля». В 2006 г. стал 
генеральным директором ООО 

«Баштальк». В 2008 г.  
был назначен на долж-

ность главы Администрации 
городского поселения»город 

Учалы». Член партии «Единая 
Россия». Женат, отец  

двоих детей.

Казаков Игорь 
Анатольевич,  

глава Админи-
страции город-

ского поселения  
город Учалы 
Республики 

Башкортостан

«Сейчас Учалы переживает боль-
шой подъем. Город растет и хоро-
шеет день ото дня. В последнее 

время учалинцам удалось задать новый темп 
на всех направлениях развития, значительно 
улучшить благосостояние горожан. Учалы те-
перь по праву – одна из жемчужин Южного 
Урала!» – это слова Президента Республики 
Башкортостан Муртазы Рахимова. 

Сегодня Учалы – центр добывающей и об-
рабатывающей промышленности  РБ. В горо-
де стабильно работают 56 крупных, средних 
и мелких предприятий. Основные направле-
ния – цветная металлургия и производство 
строительных материалов.  

Ведущее предприятие – Учалинский горно-
обогатительный комбинат. Успешно работают 
предприятия: ОАО «Кровля», ООО «Урало-
Сибирская кровельная компания», ООО 
«Картон и упаковка», ООО «Уральский горно-
машиностроительный альянс», ОАО «Ураль-
ские камни», ООО «Баштальк» и др. Числен-
ность населения города – 39320 человек.

2002 год принес Учалам первую серьез-
ную победу на всероссийском уровне: кра-
сивый башкирский городок стал «Лучшим 
городом Российской Федерации по эконо-
мическим показателям финансового оздо-
ровления» и был удостоен награды Всерос-
сийского конкурса «Золотой рубль». Затем 
учалинцы дважды – в 2006 и 2007 годах 
повторили свой успех. По итогам Всерос-
сийского конкурса на звание «Самый бла-
гоустроенный город РБ»  за 2006 год город 
Учалы был удостоен 3 места.

– С 1 января 2006 года Учалы имеет ста-
тус городского поселения в составе муни-
ципального района Учалинский район РБ.  
Основные вопросы, которые мы решаем: 
текущее содержание, благоустройство и 
озеленение территории, освещение улиц, –  
одним словом, создание комфортных 

условий для жизни горожан, – говорит Гла-
ва города Учалы Игорь Казаков. – В пер-
вую очередь, хочу отметить, что в эконо-
мическом развитии город Учалы добился 
значительных  успехов. Сегодня город  не 
только комфортен для проживания, учебы 
и работы, но и благоприятен для развития 
любого вида экономической деятельности. 
Отрадно, что растет и благосостояние уча-
линцев – город Учалы по показателю сред-
ней зарплаты входит в тройку лидеров по 
республике. 

В 2008 году закончилась реконструкция 
стадиона «Горняк» – домашней арены для 
одноименного профессионального футболь-
ного клуба, также планируется строитель-
ство ледового дворца, ввод в эксплуатацию 
ледового стадиона. Идет строительство 
физкультурно-оздоровительного комплекса.

Успешно решаются проблемы дорожного 
строительства, газификации новых микро-
районов, благоустройства города. 

Свою главную задачу сегодня администра-
ция города Учалы, коллективы служб и пред-
приятий жизнеобеспечения видят в том, что-
бы для каждого жителя город  стал таким же 
уютным и желанным, как кров родительского 
дома, а для гостей запомнился радушным и 
хлебосольным приемом. 

Учалинский район расположен в се-
верной части Башкирского Заура-
лья. Районный центр – г. Учалы. В 

районе 87 населенных пунктов. Наиболее 
крупные села: Учалы, Ахуново, Уральск, 
Миндяк. Население района и города – 
77,9 тысяч человек. Район образован в 
1930 году, а город Учалы – в 1963 году. 

Главное преимущество Учалинского 
района – природные богатства, красота и 
разно образие природы. Здесь раположены 
самые высокие горы Южного Урала, истоки 
рек Урал, Белая, Юрюзань, Ай, Миасс, Уй.

В Учалинском районе  насчитывается 29 
озер, изобилующих рыбой.  Разнообраз-
ны и богаты растительность и животный 
мир района. На территории района име-
ются месторождения медноколчеданных 
руд, рудного золота, россыпного золота, 
хромита, талька, облицовочного, строи-
тельного, поделочного камня, серпенти-
нита, известняка и других. 

Учалы по праву можно назвать колыбе-
лью талантов. По количеству творческих 
коллективов, имеющих звание «народ-
ный», Учалы занимает одно из первых 
мест в республике. 

В районе стабильно работают 56 круп-
ных и средних предприятий, основное 
направление их деятельности – цветная 
металлургия и промышленное производ-
ство строительных материалов. Флагма-
ном промышленности по праву является 
ОАО «Учалинский горно-обогатительный 
комбинат». Количество сельскохозяй-
ственных предприятий по состоянию на 
1 января 2009 года – 8 СПХ, 90 КФХ, 14 
585 ЛПХ.

Более 70% средств, выделяемых из 
местного бюджета на развитие социаль-
ной составляющей, ежегодно направля-
ется на поддержку сферы образования и 
здравоохранения.

В районе учрежден муниципальный 
грант по образованию в размере 25 ты-
сяч рублей. В 2008 году его удостоены 
десять лучших учителей. 

Отличительной особенностью являет-
ся то, что каждый год в муниципальном 
образовании объявляется тематическим. 
2008 год проходил в районе как Год здра-
воохранения, а текущий год объявлен Го-
дом поддержки учреждений дошкольного 
образования.

Салихов Алим 
Галимуллинович, 
глава Админи-
страции муници-
пального района 
Учалинский район 
Республики Баш-
кортостан

Родился 4 мая 1951 г. в  
д. Ильчино Учалинского райо-
на БАССР. В 1979 г. окончил 
Башкирский сельскохозяй-
ственный институт по специ-
альности «Бухгалтерский 
учет в сельском хозяйстве», 
квалификация – «Экономист 
по бухгалтерскому учету в 
сельском хозяйстве».
С 1980  по 1982 гг. работал 
главным экономистом кол-
хоза «Башкирия» д. Ильчино  
Учалинского  района. 
В 1982 г. назначен инструкто-
ром горкома партии, где про-
работал до 1987 г.  С 1987   
по 1990 гг. трудился  заме-
стителем председателя рай-
онного агропромышленного 
объединения по экономике,  
заведующим городским фи-
нансовым отделом, главным 
экономистом управления 
сельского хозяйства и продо-
вольствия.  
Дальнейшая трудовая 
деятельность Салихова А.Г. 
была связана  с  банковской 
сферой. В 1992 г. он стал  
управляющим филиала 
банка «Восток», в 1993 г. 
возглавил филиал банка 
«Башкирия», с 1998 по  
2000 гг. руководил  допол-
нительным  офисом ОАО 
«Социнвестбанк». В 2000 г. 
назначен  первым  замести-
телем главы администрации   
Учалинского района и г. Учалы 
по экономическим вопросам.  
С 2003 по 2004 гг. вновь  
руководил работой дополни-
тельного  офиса ОАО «Со-
цинвестбанк».   
В марте 2004 г. назначен  
главой администрации Уча-
линского района и г.Учалы.  
1 января 2006 г. назначен 
главой администрации муни-
ципального района Учалин-
ский район. До этого времени 
уже имел опыт работы в 
администрации, проработав 
более 5 лет. Имеет звание 
«Заслуженный экономист 
Республики Башкортостан».

Герб муниципального района
Учалинский район
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КНИЖНАя ПоЛКА

Вышли в свет несколько сборников, 
которые будут весьма полезны специалистам 
в области местного самоуправления, депутатам 
органов местного самоуправления и всем, 
кто интересуется данной тематикой.

В брошюре рассказывается об 
одном из рыночных механизмов 
управления в сфере социальной по-
литики, способствующем повыше-
нию ее эффективности. 

Это технология целевой потре-
бительской субсидии в форме со-
циальных ваучеров, пока мало из-
вестная в России – практика ее 
применения носит крайне ограни-
ченный характер. 

Однако она представляется весь-
ма перспективной, и уже имеющий-
ся российский опыт ее использова-
ния может служить основанием не 
только для аналитических выводов, 

но и для создания руководства по 
применению этой технологии в 
России. Таким руководством как 
раз и является работа, предлагае-
мая вниманию читателей. 

Технология целевой потребительской 
субсидии в форме социальных 

ваучеров: руководство по внедрению 
для местных и региональных 

администраций 
Чагин К.Г., Институт 

экономики города, 2009

технология целевой Потребительской сУбсидии в форме 
социальных ваУчеров: рУководство По внедрению для 
местных и региональных администраций

В ходе реформы местного самоу-
правления и перераспределения пол-
номочий между региональным и муни-
ципальным уровнями управления за 
городскими и сельскими поселениями 
были закреплены некоторые вопро-
сы местного значения в социальной 
сфере. Первый опыт поселений пока-
зывает, что при решении этих вопро-
сов органы местного самоуправления 
впервые созданных муниципальных 
образований сталкиваются с труд-
ностями по причине недостаточного 
управленческого опыта и отсутствия 
необходимых методических ресурсов. 
Чтобы восполнить этот пробел, спе-
циалисты Института экономики горо-
да в 2007–2008 гг. провели в четырех 
дальневосточных регионах учебный 
курс с целью познакомить муници-
пальных служащих с особенностями 
нормативно-правового регулирования 

организация Предоставления УслУг в социальной 
сфере на Уровне Поселений: методическое Пособие 
для органов местного самоУПравления

и практикой решения на уровне посе-
лений вопросов местного значения в 
социальной сфере. В данное методи-
ческое пособие включены наиболее 
существенные темы учебного курса, 
здесь также затронуты некоторые 
аспекты определения и разграничения 
вопросов местного значения, пред-
ставлена лучшая практика и подходы 
к организации оказания услуг в со-
циальной сфере. Значительный объ-
ем информации авторы попытались 
представить в максимально удобной 
для восприятия форме – в виде схем, 
таблиц, графиков.

Организация предоставления услуг 
в социальной сфере на уровне поселе-

ний: Методическое пособие для органов 
местного самоуправления

Бычков Д.Г., Феоктистова О.А., Институт 
экономики города, 2008
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