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В последнее время слово «кризис» стало настолько обыден­
ным, что без него не обходится ни одно совещание, конфе­
ренция или просто деловая беседа. Пути выхода из кризиса 
предлагают все – от партий и Правительства до различных 
общественных объединений. Каждый город, каждое село по­
своему ищут варианты если не преодоления, то хотя бы смяг­
чения кризисных явлений. Однако и российский, и мировой 
опыт убеждает нас в том, что в ближайшем будущем без мест­
ного самоуправления, без инициативы граждан в делах до­
стойного жизнеобеспечения и поддержания правопорядка не 
обойтись. Это является важнейшим критерием оценки любой 
предлагаемой программы выхода из кризиса. Таким образом, 
кризисное время может стать временем расцвета местного 
самоуправления и общественной инициативы. 

В журнале «Российская муниципальная практика» мы по­ 
прежнему будем освещать опыт лучших муниципальных об­
разований. Легко быть успешным в годы изобилия, а вот как 
стать успешным вопреки кризисным обстоятельствам...

2009 год объявлен Годом молодежи, и это случайное со­
впадение с годом кризиса стало символическим. Несмотря 
на сегодняшние трудности, нужно думать о завтрашнем дне, 
растить кадры, наращивать творческий потенциал молодежи. 
История показывает, что в кризисных ситуациях особенно 
востребованы нестандартные подходы  и творческие реше­
ния. А кому, как не молодежи это по плечу. Журнал «Рос­
сийская муниципальная практика» открывает новую рубрику 
«Время молодых».

Приглашаем наших читателей активно делиться своим опы­
том, идеями и проектами для муниципального сообщества.

Главный редактор Елена Соколова
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Год молодежи – время молодых

ВрЕМя МоЛоДыХВрЕМя МоЛоДыХ

После обучения в вузах боль­
шинство молодых селян уез­
жают работать в крупные 

города. Я тоже сейчас готовлюсь 
продолжить обучение в аспиранту­
ре УГТУ­УПИ. Но решение проблем 
моего села и в целом сел Камыш­
ловского района требует не только 
получения знаний, но и моего при­
сутствия здесь, на месте, где я смогу 
действительно сделать что­то полез­
ное. Я люблю свое село, понимаю 
живущих здесь людей, и мне надо 
быть полезным моей малой Родине.

Так распорядилась история, что 
годы моей школьной жизни были 
самыми разрушительными для села. 

Целью проведения Года мо­
лодежи является развитие  
творческого, научного и про­

фессионального потенциала моло­
дых россиян, активное привлечение 
их к осуществлению социально­
экономических преобразований в 
стране, воспитание у молодых людей 
чувства патриотизма и гражданской 
ответственности. 

Премьер­министр РФ Владимир 
Путин возглавил оргкомитет по про­
ведению в 2009 году в России Года 
молодежи. 

В соответствии с распоряжением 
главы Правительства, в оргкомитет 
также вошли вице­премьер Алек­
сандр Жуков, вице­премьер – ми­
нистр финансов Алексей Кудрин, ми­
нистр спорта, туризма и молодежной 
политики Виталий Мутко, министр 
культуры Александр Авдеев, министр 
сельского хозяйства Алексей Горде­
ев, секретарь Общественной палаты 
Евгений Велихов, мэр Москвы Юрий 
Лужков, президент РСПП Александр 
Шохин и другие.  Открытие Года мо­

Когда­то сильный совхоз «Галкин­
ский» обанкротили и разворовали, а 
теперь в селе нет производства.

Уменьшилось количество жите­
лей, а значит, и в школе стало мень­
ше детей. В селе уменьшение рус­
ского населения особенно заметно. 
Опустели целые улицы. А в сосед­
них селах Куровское, Б. Пульнико­
во, Кочневское, Калина еще более 
печальные картины брошенных и 
разрушенных домов.

Я вижу как обезлюдевает моя Ро­
дина – моя Россия.

Молодежь, как и любая социаль­
ная группа, имеет собственные цели 
и интересы, которые должны учи­

лодежи проходит в российских регио­
нах в январе­феврале этого года.

В течение года в России пройдут 
мероприятия по развитию инно­
вационного потенциала и научно­
технического творчества детей и 
молодежи, Всероссийский моло­
дежный научный форум «Шаг в бу­
дущее», выставка­форум юноше­
ского изобретательства, российская 

молодежная научная и инженерная 
выставка студентов и школьников, 
Международный молодежный науч­
ный форум «Ломоносов­2009».

В рамках Года молодежи будут 
создаваться советы молодых уче­
ных в научных и образовательных 
учреждениях, будет работать летняя 
школа молодых ученых государств 
СНГ, пройдет ряд всероссийских 
конференций, посвященных разви­
тию бизнеса и повышению финан­
совой и экономической грамотно­
сти молодежи.

В стране также пройдет всерос­
сийский конкурс «Арт­футбол», 
конкурс на лучший сценарий игро­

молодые парламентарии 
современной россии
я родился и вырос в селе Галкинское Камышловского района. 
окончил сельскую школу и экономико-правовой колледж в 
городе Камышлов. А потом в Уральском государ ственном 
техническом университете, знаменитом УПИ, получил диплом 
инженера-механика по пищевому оборудованию.

Александр Мельниченко,  
руководитель молодежных  
программ ООП «Рассвет»

тываться в деятельности органов 
государственной власти и местного 
самоуправления.

Развитие молодежной политики 
принципиально важно сочетать с об­
щей стратегией развития регионов и 
страны в целом.

В настоящее время основная мас­
са молодых людей проживает в круп­
ных городах. Достаточно большое 
количество молодежи еще есть в ма­
лых городах. И это естественно: там 
учебные заведения всех уровней.

Молодежь стремительно покидает 
сельскую местность. В большинстве 
своем, молодые люди не спешат воз­
вращаться в свои села и деревни. 

вого фильма для молодежи, моло­
дежный медиафорум и другие ме­
роприятия.

Кроме того, как ожидается, в 
марте будет проведен итоговый се­
минар Совета Европы по межкуль­
турному диалогу в университетских 
общежитиях.

Мы любим повторять, что буду­
щее принадлежит молодым. Зна­
чит, молодые должны участвовать в 
его создании. Если недовольны тем, 
как устроен мир, пусть изменяют 
его «под себя». Изменяют не только 
в планетарных масштабах, но и  во­
круг себя, на своей малой родине, в 
своем городе, поселке, районе. От 
того, насколько активно молодое 
поколение сегодня, зависит, каким 
будет его завтра. 

Журнал «Российская муниципаль­
ная практика» в 2009 году под ру­
брикой «Время молодых» публикует 
материалы о молодых  лидерах му­
ниципального сообщества, о руково­
дителях и депутатах муниципальных 
образований, их размышления о 
путях развития местного самоуправ­
ления и рассказы о конкретных де­
лах молодых муниципалов на благо 
своего города, своего села.

Указом Президента РФ Дмитрия Медведева 2009 год  
объявлен в России Годом молодежи

В Камышловском районе из 15 крупных сельхозпредприятий 14 загублено
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ВрЕМя МоЛоДыХВрЕМя МоЛоДыХ

Во власть приходят инициа­
тивные, энергичные и целеу­
стремленные молодые люди, 

которые готовы брать на себя ответ­
ственность за будущее села, района, 
области и всей страны. Ярче всего 
это видно на уровне местного само­
управления, поскольку этот уровень 
власти является самым близким к 
населению. Кроме того, местное 
самоуправление – это своего рода 
школа гражданской активности, в 
том числе для молодых депутатов. 

Для того, чтобы работа молодых де­
путатов была эффективной, создают­
ся общественно­политические струк­
туры, которые служат площадкой 
для разработки и принятия решений, 
выдвижения законодательных ини­
циатив и обмена опытом. Одной из 

таких площадок является Молодеж­
ное региональное собрание депута­
тов Новосибирской области, которое 
было создано 14 марта  2008 года. В 
состав Собрания вошло 69 молодых 
депутатов представительных органов 
местного самоуправления в возрасте 
до 35 лет, а также 5 депутатов регио­
нального парламента. 

Молодежное Региональное Со­
брание позволяет обеспечить  вза­
имодействие молодых депутатов  
представительных органов местного 
самоуправления с органами госу­
дарственной власти региона в целях 
формирования здоровой региональ­
ной политической элиты, которая 
учитывала бы  потребности и инте­
ресы  жителей  Новосибирской обла­
сти, защищала их права и свободы 

молодежное собрание депутатов 
Сегодня нельзя не отметить тех изменений, которые 
происходят в российской политике, а именно: политика 
становится уделом сильных и ответственных людей, 
приобретает характер профессиональной деятельности, 
становится открытой практически для всех социальных  
групп населения; наконец, политика «молодеет». 

Юрий Бойко, секретарь
Молодежного регионального собрания 
депутатов Новосибирской области

и права общественных объединений 
при формировании и реализации ре­
гиональной политики. 

 Молодежное Региональное Со­
брание создано и действует как экс­
пертный совет при Новосибирском 
областном Совете депутатов, что 
дает возможность взаимодействия 
и сотрудничества депутатов об­
ластного парламента и депутатов 
представительных органов местно­
го самоуправления в решении про­
блем региона, а также определении 
стратегии развития не только всей 
области, но и отдельно взятого му­
ниципального образования.

Кроме того, Молодежное Регио­
нальное Собрание – это «кадровый 
лифт», возможность для молодого 
депутата  выстроить свою карьеру, 

По моему мнению, это происходит в 
первую очередь от глубокой нищеты 
наших уральских сел и деревень. От­
сутствие работы, а значит, достойно­
го заработка отпугивает от села мо­
лодых людей.

Обезлюдение и разорение огром­
ных территорий России создает 
угрозу продовольственной безопас­
ности государства. Но кроме этого, 
такое положение таит в себе опас­

ность потерять государство как тако­
вое: пустые территории – это ничьи 
территории. И, по моему мнению, 
просто неразумно разрушать инфра­
структуру (дороги, линии электропе­
редач, жилые поселки), возведенную 
силами народа, обустроившего тыся­
чи и тысячи квадратных километров 
России.

Глубоко убежден, что это богатство 
надо сохранить и улучшить. А жизнь 
сельских граждан сделать не просто 
приемлемой, а привлекательной.

Но если о городской молодежи 
хоть как­то говорится в парламент­
ских залах, и даже иногда принима­
ются законы и указы, отвечающие 
интересам молодых горожан, то о 

жизни сельской молодежи можно 
узнать только из старых советских 
фильмов, вроде «Свинарки и пасту­
ха» или прочитать в подшивках га­
зет и журналов «Сельская жизнь», 
«Сельская новь».

Сложилась ситуация, когда наши 
молодые сельские парни становятся 
нужны государству только в момен­
ты призыва в армию, а девушки из 
села пополняют ряды продавцов и 

обслуживающего персонала учреж­
дений городов и мегаполисов.

Менять ситуацию необходимо здесь 
и сейчас. Промедление смерти подоб­
но. Я не идеализирую Общественную 
Молодежную палату и молодых пар­
ламентариев. Не думаю, что Моло­
дежная палата сможет переломить 
ситуацию, сложившуюся в селах 
Свердловской области. И все же дело 
надо делать, и я готов принять участие 
в работе Молодежной палаты.

А статус и место молодых парла­
ментариев в политической системе 
России определяются по их дей­
ствиям.

Молодые парламентарии – это в 
первую очередь компетентные, уме­

лые граждане, сознательно готовые 
взять на себя ответственность за 
действительность и смело строить 
привлекательное будущее своего 
региона, своей страны. Безогово­
рочно уважая, учитывая и используя 
опыт старшего поколения, надо пом­
нить и понимать, что будущее стро­
ить нам, молодым. Поэтому именно 
молодым парламентариям от села 
надо представлять и отстаивать ин­
тересы сельской молодежи в орга­
нах власти.

При этом необходимо постоянно 
взаимодействовать с сельскими мо­
лодежными общественными органи­
зациями, школьными коллективами 
сел и деревень.

Участвуя в нормотворческой дея­
тельности, прежде всего в сфере 
государственной молодежной поли­
тики, следует всегда опираться на 
мнение населения сел и деревень, 
на интересы сельской молодежи.

Молодые парламентарии в за­
конодательных органах власти как 
никто другой смогут определить ка­
дровую политику для селян. Да, сей­
час случился кадровый провал. Но 
он потому и случился, что интересы 
сельского молодого жителя никто не 
отстаивал. И подготовка кадров ве­
лась по старинке.

Думаю, что в органах государ­
ственной власти должно быть боль­
шое представительство молодежи, 
в том числе и сельской. Никакого 
особого статуса и особого места для 
молодых парламентариев не нужно. 
Наш самый высокий статус – граж­
дане России. И к этому званию и по­
ложению всем надо относиться се­
рьезно, гордиться им.

Место молодых парламентариев 
в политической системе современ­
ной России – рядом со своими со­
гражданами.

Сейчас я с группой своих едино­
мышленников закончил работу над 
программой развития уральского 
села «Новое село – новая цивили­
зация». Цель реализации данного 
проекта – доказать обществу, что 
жизнь в селе намного комфортнее 
и привлекательнее, чем в городе. С 
огромным удовольствием презен­
тую нашу программу для обсужде­
ния в Общественной Молодежной 
палате.

В 2002 году исследования Фонда «Общественное мнение» 
показали, что политикой интересуются 32% молодежи. 
В феврале 2008 года этот интерес продемонстрирова­

ли чуть больше юношей и девушек: 34%. Однако спустя 
шесть месяцев доля интересующихся политикой моло­
дых людей существенно возросла – она составила 42%

Факты вымирания сельских территорий были бы невозможны, если бы исполнялся 
закон о местном самоуправлении и действовала судебная система

Юрий Бойко (справа) стал лауреатом Конкурса муниципальных образований 
в номинации «Лучший депутат представительного органа муниципального образования»
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ВрЕМя МоЛоДыХ

Сергей Пыхтин, председатель  
Совета депутатов Тогучинского района  
Новосибирской области, член  
Молодежного Регионального  
Собрания депутатов: 
«Молодежное Региональное Собрание 
депутатов – это своего рода площадка для 
обмена знаниями, опытом в разработке и 
реализации проектов,  выдвижении законо-

дательных инициатив.  Работа в рамках Собрания помогает 
молодому депутату самоутвердиться, что имеет немало-
важное значение в депутатской деятельности. Кроме того, в 
рамках Собрания выстраиваются коммуникации, результатом 
которых может быть разработка предложений, механизмов  
для решения проблем на местах». 

ведь здоровый карьеризм у молоде­
жи сегодня только приветствуется, 
в том числе и «старшими товарища­
ми» по депутатскому корпусу. 

Несмотря на свой «младенческий» 
возраст, Молодежное Региональное 
Собрание депутатов принимает ак­
тивное участие в решении актуаль­
ных проблем развития региона. Так, 
в апреле 2008 года в Новосибирской  
области был дан старт реализации 
проекта финансово­экономического 
образования молодежи, деятельным 
участником которого является Моло­
дежное Региональное Собрание. 

Проблема финансово­экономичес­
кого образования молодежи сегод­
ня стоит очень остро, и ее решение 
нельзя откладывать в долгий ящик. 
Проект призван сформировать у 
молодежи основы грамотного инве­
стиционного поведения, защитить 
от финансового мошенничества, 
создать атмосферу общественного 
неприятия различных сомнительных 
финансовых структур и т. д. 

В рамках реализации проекта был 
проведен ряд мероприятий: 21­22 
мая 2008 года в городе Новосибирске 
прошли Дни финансовой культуры и 
экономического образования моло­
дежи Новосибирской области:  21 мая 
– научно­практическая конференция, 
посвященная проблемам финансо­
вой культуры и экономического обра­
зования молодежи, 22 мая – мастер­
классы «Современные подходы к 
системе финансово­экономического 
воспитания молодежи».

2 июня 2008 года в Совете Феде­
рации ФС РФ прошли парламент­
ские слушания на тему «Корпоратив­
ная и социальная ответственность и 
социально­экономическое развитие 
России», в рамках которых рассматри­
вались вопросы внедрения и эффек­
тивного применения международных 
стандартов корпоративной социаль­
ной отчетности в России, проблемы 
социальной ответственности совре­
менного бизнеса. В работе слушаний 
принимали участие и представители 
Молодежного Регионального Собра­
ния Новосибирской области. 

14 мая 2008 года в Новосибирске 
прошел межрегиональный форум 
ВСМС «Местное самоуправление – 
школа гражданской активности», в 
котором приняли участие представи­
тели местного сообщества регионов 
Сибирского федерального округа, а 
также депутаты Молодежного Регио­
нального Собрания.

Новосибирск впервые стал пло­
щадкой для проведения такого ме­
роприятия федерального значения. 
Его цель – выработать механизмы 
общественного участия в реализа­
ции стратегий развития городов, по­
вышения степени участия граждан в 
деятельности местного самоуправ­
ления и в целом сотрудничества 
органов местного самоуправления 
и общественности, – на мой взгляд, 
была достигнута. Кроме того, Форум 
послужил площадкой для обмена 
опытом представителей муници­
пальных образований СФО.

На Форуме произошло значимое 
для МРС событие. Было подписа­
но Соглашение о сотрудничестве  
и совместной деятельности между 
Всероссийским Советом местного 
самоуправления и Молодежным Ре­
гиональным Собранием депутатов 
Новосибирской области. Подписа­
ние Соглашения закономерно, так 
как мы стремимся к общей цели – 
развитию местного самоуправления 
в Российской Федерации. 

В августе – сентябре 2008 года по 
инициативе  Собрания и при поддерж­
ке Региональных отделений Партии 
«Единая Россия» и молодежной ор­
ганизации «Молодая Гвардия Единой 
России» в Новосибирской области 
были проведены три зональных се­
минара в рамках программы «Кадро­
вый резерв». Мы ставили перед собой 
цель не просто сформировать кадро­
вый резерв, но выявить эффективных 
молодежных лидеров, молодых поли­
тиков, чтобы в дальнейшем использо­
вать их инициативу, энергию, знания и 
идеи для развития как отдельных тер­
риторий муниципальных образований, 
так и региона, а возможно, и  страны 
в целом. Можно с уверенностью гово­
рить о результативности реализации 
проекта: по итогам семинаров более 
100 участников были включены в пар­
тийный кадровый резерв.

Первые итоги деятельности Моло­
дежного Регионального Собрания Но­
восибирской области были подведены 
на Форуме молодых депутатов Си­
бирского федерального округа «Мо­
лодежные региональные собрания 
Сибири: итоги и перспективы», кото­
рый проходил в городе Новосибирске 
23.10.2008 года. В рамках Форума так­
же обсуждались вопросы создания и 
развития Молодежных Региональных 
Собраний депутатов, взаимодействия 
с органами государственной власти 
и местного самоуправления, зако­
нотворческая деятельность молодых 
депутатов в реализации «Стратегии­
2020», а также перспективы  создания 
новых Молодежных Региональных Со­
браний депутатов. 

По итогам Форума была принята Ре­
золюция, в которой участники особое 
внимание уделили активизации дея­
тельности по созданию Молодежных 
Региональных Собраний в регионах 
Сибирского федерального округа. 

Общие прОблемы мСУ: 
взгляд мОлОдых

В заседании Клуба приняли уча­
стие молодые эксперты Ярославля, 
Твери, Москвы, Рязани, Ростова­на­
Дону, Смоленска, а также – впервые –  
молодёжного движения «Местные». 

По итогам обсуждения были назва­
ны общие проблемы МСУ в России. 
Это низкие бюджеты муниципаль­
ных образований, низкий уровень 
заинтересованности в инициативах 
по самостоятельному наполнению 
бюджетов территорий, оптимизации 
аппарата и системы работы органов 
МСУ, кадровый голод. МСУ сегод­
ня не только не в состоянии САМО­
стоятельно и СОвместно с жителями 
обустраивать свою жизнь, но и, тем 
более, не в состоянии решать зада­
чи складывания гражданского об­
щества и реализации «Стратегии –  
2020» на местном уровне.   

В конечном итоге, проблема заклю­
чается в том, что МСУ не является 
мейнстримом или вариантом мейн­
стрима для передовой, компетент­
ной, творческой, профессиональной 
части общества, в первую очередь 
молодёжи. В такой ситуации самые 
интересные нововведения и реше­
ния тормозятся на низовом уровне, 
своих решений снизу, как правило, 
не много. 

в мСУ бУдет Очередь

Вместе с тем было отмечено, что 
сфера МСУ в ближайшие годы будет 
становиться всё более интересной 
для власти и крупного бизнеса. Для 
«Единой России», испытывающей 
сегодня дефицит своих кадров для 
МСУ, ситуация также изменится. 
«Дырок не будет, будет очередь». 
Политические и экономические ин­

тересы будут сталкиваться на уров­
не МСУ, бюджеты кампаний будут 
расти, внимание общественности к 
выборам МСУ будет повышаться. 
Это не означает обязательного ре­
шения проблем МСУ, более того, 
при возможном отсутствии местных 
и (или) идейных кадров может при­
вести к усугублению проблем. 

Сегодня вхождение молодёжи в 
МСУ, выращивание своих кадров, 
привлечение талантливой и актив­
ной части молодёжи к делам мест­
ного уровня может и должно стать 
«профилактической прививкой» для 
сферы в целом. Более того, МСУ 
для молодёжи актуально и реаль­
но именно сегодня («Вчера рано, 
завтра поздно»). Так, на последних 
выборах в Саратовской области из 
460 избранных депутатов МСУ 392 – 
молодые, в Тверской области более 

молодежЬ в местном 
самоуправлении
В конце прошлого года в центральном штабе «Молодой 
Гвардии Единой россии» прошло заседание Экспертного 
клуба МГЕр, посвященное итогам месячной дискуссии по 
теме «Молодёжь в местном самоуправлении». 

половины кандидатов на последних 
выборах – молодые. Возможности 
сейчас есть, сложнее найти кадры, 
что также подтверждается статисти­
кой по ряду других регионов.  

мОлОдежь –  
за Стирание границ

Основная причина перемещения 
активной и квалифицированной мо­
лодёжи в сторону мегаполисов се­
годня – отсутствие достойного жилья 
в собственном поселении, районе, 
городе (социологическое исследо­
вание ЭК МГЕР). Свой коттедж или 
современная квартира для молодёжи 
интереснее съёмного угла в столице. 
Важными факторами также являются 
«большая мечта» (заработок, карье­
ра), разнообразие общения, рекреа­
ционные и бытовые возможности, 

На заседании Экспертного совета были подведены итоги  
дискуссии «Молодежь в местном самоуправлении»

ВрЕМя МоЛоДыХ
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Чуть ранее в ГосДуму поступил 
и был принят в первом чтении 
законопроект, предусматри­

вающий формирование предста­
вительных органов муниципаль­
ных районов, городских округов и 
внутригородских муниципалитетов 
по смешанной системе (не менее 
50% состава депутатов). Пока за­
конопроект «завис» в парламен­
те, потому что власть вынуждена 
решать другие вопросы, прежде 
всего, связанные с кризисом. Од­
нако в ближайшее время можно 
ожидать продолжения работы над 
проектом, что не позволяет «за­
быть» о муниципальных выборах 
по спискам. К тому же медленно, 
но верно расширяется практика 
применения смешанной и пропор­
циональной систем на местах. Это 
находит полную поддержку партий­
ного руководства, которым в октя­

бре принято решение о содействии 
установлению списочной системы.

Надо сказать, что вопрос о муници­
пальных выборах по системе партий­
ных списков давно дискутируется, и 
консенсуса по нему пока нет. Несмо­
тря на заявленную Главой государ­
ства позицию, многие продолжают 
сомневаться в целесообразности 
быстрого перехода на партийную 
модель формирования местных со­
ветов и дум. Рассмотрим поставлен­
ный вопрос подробнее и попробуем 
определиться, полезна или вредна 
будет для местного самоуправления 
система выборов по спискам.

внизУ влаСть тьмы,  
а наверхУ тьма влаСти

Активное участие партий в местных 
выборах, их включение в местную по­
литическую жизнь – вопрос гораздо 

К вопросу о муниЦипалЬных 
выборах «по списКам»
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более важный, чем может показаться 
на первый взгляд. Он имеет непосред­
ственную связь с вопросом о состоя­
нии и развитии нашей политической 
культуры и политической традиции.

Одна из главных и системных рос­
сийских проблем – деполитизация 
населения. Она традиционно служит 
источником разного рода патерна­
листских трендов, выражающихся 
упрощенно в следующей формуле: 
«Народ не разбирается в государ­
ственных делах ­ народ не готов уча­
ствовать в управлении ­ он налома­
ет дров – народ нужно просвещать, 
готовить к управлению, а пока пусть 
управляет элита». 

Но не участвуя в управлении, на­
род и не может научиться управлять. 
Именно местное самоуправление, с 
его выборами и референдумами, по­
зволяет включить народ в политику 
и в систему управления и при этом 

предоставляемые большим городом. 
Власти и органы местного самоу­
правления должны быть нацелены на 
стирание разницы «город­деревня», 
«столица­провинция» именно в этих 
смыслах. Альтернативой этим факто­
рам для молодёжи может стать толь­
ко возможность «своего большого 
дела» в районе или поселении. Оче­
видно, необходимо внедрять новые 
тренды для активной молодёжи: своё 
дело на своей территории. Успех на 
своей территории – трамплин в ка­
рьере, нет результатов на местном 
уровне – нет трамплина. Также оче­
видно сегодня, по мере стабилиза­
ции общественно­политической си­
стемы, можно говорить об окончании 
периода быстрых карьер и больших 
возможностей. «Карьерное время» 
растягивается, принцип «сначала 
синица, затем, возможно, журавль»  
становится базовым и наиболее реа­
листичным.   

мУниципальный 
маршрУт мОлОдОгО 
челОвека

В ходе дискуссий были выработа­
ны предложения для партии, если 
она хочет решить кадровую пробле­
му сегодняшних и завтрашних муни­
ципалитетов. Молодежь предложила 
ввести норму, чтобы при выдвиже­
нии кандидатов по молодёжной кво­
те на региональные выборы или вы­
боры в представительные органы 
больших городов в обязательном 
порядке учитывать наличие опыта и 

результатов работы молодого чело­
века в органах МСУ. 

Ребята предлагают добавить для 
оценки деятельности органов МСУ 
следующие показатели: приток квали­
фицированных кадров на территорию, 
отток – возвращение молодёжи. 

Программы по строительству 
жилья для молодых предлагалось 
рассматривать в комплексе с про­
блемами МСУ. Выдвигалась идея 
строительства «молодёжных посёл­
ков» с «молодёжным самоуправлени­
ем», особенно на территориях с вос­
станавливаемой или существующей 
инфраструктурой. «Молодёжные по­
сёлки» должны рассматриваться как 
«полигоны МСУ», конкурентные точ­
ки роста и выработки современных 
стандартов организации жизни терри­
тории (молодёжный проект, Тверь).   

В ходе дискуссии предлагалось со­
действовать созданию «молодёжных 
палат» на уровне МСУ как механиз­
ма включения старшеклассников и 
студентов в деятельность по разви­
тию территории. 

некОтОрые цитаты  
С заСедания Эк мгер:  

Шеломанов Александр 
(Смоленск) 
– Меня всегда напрягают эти разго­

воры о «молодёжных квотах», теперь 
вот ещё предлагают муниципальную 
квоту. В МСУ другая ситуация, здесь 
молодёжь действительно более кон­
курентна, чем на уровне регионально­
го собрания, вот и пусть конкурирует.  

Гострая ольга: 
– Именно сейчас для развития 

сферы МСУ мы можем использовать 
«Год молодёжи», даже больше. По­
чему не создать «Молодёжную стра­
тегию – 2020» и не заложить в неё 
то, о чём мы сейчас говорим?  

Бабаев Александр 
(Движение «Местные») 
– Необходимо говорить сейчас о 

механизмах контроля со стороны 
молодёжных движений за деятельно­
стью своих молодых депутатов, меха­
низмах удержания их «в тонусе».  

Фадеичев Павел (ярославль) 
– Кадровый лифт должен начинать­

ся с первого этажа, «депутат поселе­
ния», и это должно стать естествен­
ной нормой для любой карьеры. По 
инициативам депутата МСУ, напри­
мер, районного, регионального уров­
ня очень быстро можно понять уро­
вень работы и потенциал человека.  

Стенякина Екатерина (ростов) 
– Какая активность и образован­

ность молодёжи в поселениях? Мои 
встречи по Ростовской области с мо­
лодёжью говорят ровно об обратном. 
С другой стороны, совершенно нео­
жиданно мы увидели интересных пар­
тнёров в тех молодых людях, которые 
на встречи обычно не созываются, на­
пример, фермерах. Молодой человек 
с местом связывается делом.  

орлов Сергей (рязань) 
– Никакие институты и механизмы, 

площадки по общественным слуша­
ниям и коммуникациям с местным 
сообществом не будут эффективны­
ми, пока у этих субъектов коммуни­
кации, хотя бы представителя вла­
сти, не будет собственных проектов 
и желаний, которые они хотят и реа­
лизуют на данной территории...  

Смирнов Валерий (Тверь) 
– Команда власти на уровне МСУ 

тогда эффективна, когда в ней и 
врачи, и учителя, строители, бизнес­
мены, общественники. Такая вот осо­
бенность низовой демократии, она не 
может быть сугубо командой власти. 

Материал подготовила
Татьяна Калинина

В своем Послании 2008 года Президент Дмитрий Медведев 
остановился на вопросе о проведении выборов в органы МСУ 
на «списочной основе». 

В ходе дискуссии были выработаны предложения  
для партии по молодежной кадровой политике  

ВрЕМя МоЛоДыХ
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«застраховать» страну от социаль­
ных катаклизмов (поскольку «над» 
МСУ существуют контролирующие 
и направляющие органы государ­
ственной власти).

Местное самоуправление – луч­
шая форма для создания развитой 
и конструктивной политической 
культуры, способной в будущем 
дать сбалансированные институ­
ты парламентаризма, вырастить 
традиции плюрализма и граждан­
ственности и в долгосрочной пер­
спективе создать культурную за­
щиту от революций, бунтов и иных 
потрясений.

Включение народа в политику, в 
культуру массового участия, возмож­
но, прежде всего, с помощью ресур­
са партий, политических «клубов» 
вокруг отделений партий на местах.

правО и практика

Включение людей в политику спо­
собствует развитию в стране на­
циональных демократических ин­
ститутов. Именно этой цели (а не 
торжеству новых КПСС) служит от­
каз от ограничений на использова­
ние разных моделей выборов мест­
ных представительных органов, что 
закреплено в действующей редак­
ции Федерального закона об общих 
принципах организации местного 
самоуправления (№ 131­ФЗ).

за Против

Партийная фракция (отделение) в муниципалитете включается в партийный 
механизм контроля и отчетности. Это может нормализовать и легализовать 
отношения между органами МСУ и региональной администрацией, которые 
в настоящее время нередко строятся на неформальной и непрозрачной 
основе. Теперь же у партийного актива появляется возможность следить за 
их развитием и контролировать их состояние.
В политическом плане, что архиважно для сохранения в стране местного 
самоуправления, у местной власти, построенной на партийной основе, 
появляется дополнительный механизм защиты по партийной линии – 
федеральные партийные структуры. В перспективе это способно серьезно 
изменить расклад сил в пользу федерации, с ослаблением регионального 
влияния на местный уровень.
Активные партийные фракции (отделения) способны оказать существенную 
помощь муниципалитету. В частности, через них обеспечивается связь 
органов МСУ с региональным отделением и фракцией в Заксобрании 
региона. Это помогает проводить нужные законодательные инициативы, 
решать вопросы взаимодействия с властью.

Представительство партий в муниципалитете чревато угрозой установле­
ния «вертикали», включения МО в «систему», что означает утрату само­
стоятельности.
Другая проблема может возникнуть тогда, когда в областной легислатуре 
будет иметь большинство иная партия, нежели в муниципалитете. «Война», 
которая может возникнуть в этом случае, способна нарушить работу орга­
нов МСУ (ситуация, характерная для стран Латинской Америки).

Партийное представительство в муниципалитете содействует развитию 
местных отделений политических партий, заставляет их заботиться о доверии 
населения, вникать в местные дела, формировать «скамейку запасных». 
Соответственно, стимул для развития получают и институты гражданского 
общества – разного рода ассоциации и др. (создаваемые партиями для 
ведения кампании и т.д.). Увеличивается число граждан, постоянно ведущих 
политическую деятельность. 
Развитие местных структур политических партий превращает их из 
номенклатурно­элитарных и забюрократизированных в настоящие массовые 
партии. Соответственно, Россия получает шанс свернуть с «латиноамерикан­
ского» на «европейский» путь политического развития.
Даже если исходить из того, что партийные структуры на местах в настоящее 
время не сформировались, необходимо создавать институты, которые могут 
облегчить их развитие. Идея состоит в том, чтобы к моменту «вызревания» 
партийных ячеек для них уже были готовы отработанные институциональные 
формы. Плюс сами эти формы могут стимулировать развитие партий.

Опросы экспертов – представителей муниципальных образований и 
региональных администраций показывают, что политические партии пока 
проявляют мало интереса к местному уровню власти.
Политические партии в основном проявляют себя только в периоды избира­
тельных кампаний, когда они проводят акции, пытаются влиять на решение 
местных проблем. В межвыборный период активность партий становится 
значительно меньше.
Слабость партийных структур приводит экспертов к выводу о преждев­
ременности введения партийного представительства в муниципальных 
органах власти.

Правильно построенная система партийного представительства может спо­
собствовать только повышению, но никак не снижению ответственности депу­
татов перед избирателями. Партия, в отличие от кандидата­одномандатника, 
не может внезапно исчезнуть из муниципалитета, «наломав дров». Если 
кандидат­одномандатник может использовать популистскую риторику, то 
партия рискует подорвать свою репутацию (что и произошло со многими 
партиями после муниципальных выборов 2005­2008 годов). Партия, опять же 
в целях сохранения своей репутации, не станет широко привлекать к своей 
деятельности криминал (конечно, если выборы будут честными, а правоохра­
нительные органы и избирательные комиссии будут правильно выполнять 
свою задачу).
Для того, чтобы избежать «безответственности» кандидатов и депутатов, 
может использоваться система «открытых списков». Некоторые эксперты вы­
сказываются также за введение системы избрания депутатов по мажоритар­
ным округам с выдвижением кандидатов исключительно партиями.

Многие эксперты полагают, что система партийных списков ослабит ответ­
ственность избираемых депутатов перед населением. «Каждый гражданин 
должен знать в лицо своего депутата, должна быть ответственность», ­ 
часто говорят представители муниципальной и региональной власти.

Партийное представительство в муниципалитетах способствует форми­
рованию у электората логики мышления в терминах партийной борьбы, 
а также узнаваемости основных партий. Население будет сопоставлять 
партийные программы и реальные возможности партий. Это в перспекти­
ве оздоровит партийную систему на всех уровнях, будет способствовать 
снижению популизма. Ведь на федеральном уровне любая проблема 
предстает в обобщенном виде, что облегчает превращение ее в лозунг. А 
неудачи не так видны на фоне стабильного ВВП, борьбы с внешними врага­
ми и террористами. В то же время на местах трудно прикрыться подобными 
вещами. Здесь обещания могут быть только конкретными и их исполнение 
легко контролируется населением.

Некоторые эксперты обращают внимание на нежелательность политизации 
местных проблем, для решения которых нужны не партийные программы, а 
грамотно построенное управление.

Партийное представительство в муниципалитетах может способствовать 
развитию в стране (на локальном, менее политизированном, в сравне­
нии с федерацией, уровне) нормальной и конструктивной оппозицион­
ной деятельности. Различного рода эксцессы в этой области следует 
относить к «болезни роста» и допускать их существование (принимая 
правовые меры по защите интересов населения, вплоть до роспуска 
представительного органа и передачи его функций до проведения вы­
боров региональному уполномоченному) с тем, чтобы сформировалась 
культура политического плюрализма.

«Оппозиционные» партии, получив большинство в представительном 
органе МО, нередко пытаются действовать резко «в пику» партии власти, 
что приводит к дезорганизации муниципального управления (непринятие 
бюджета, правовых актов и т.д.)
Вероятность подобного варианта усилилась после отмены графы «против 
всех». Теперь «оппозиционные» партии привлекают на свою сторону не 
только собственный электорат, но и «деструктивные» элементы, ранее 
голосовавшие «против всех». Чтобы сохранять доверие избирателей, пар­
тиям приходится усиливать негативную риторику.

Партийное представительство в муниципалитетах создает «площадку» для 
вовлечения в политический процесс местных элит, например, городских 
средних классов и т.д. При этом «партийный лифт» должен способствовать 
преодолению социальных разрывов, стабилизации социальной структуры.
В перспективе это позволит избежать появления внесистемной оппозиции, 
поддерживаемой городскими сословиями.

С 2005 года в законе № 131­ФЗ 
действует норма, которая требует 
от субъектов РФ устанавливать в 
своем законодательстве различ­
ные избирательные системы, с тем, 
чтобы муниципалитеты могли вы­
брать из них те, которые подходят 
каждому из них, и закрепить их в 
своих уставах.

«за» и «прОтив» 
партийных СпиСкОв

Рассмотрим основные аргументы 
«За» и «Против» партийного пред­
ставительства на уровне муниципа­
литетов и введения здесь «списоч­
ной» системы. 

Для простоты восприятия они при­
ведены в таблице 1.

Краткий обзор аргументов «за» 
и «против» партийного представи­
тельства в местных советах и думах 
показывает, что такое представи­
тельство, в целом, может оказаться 
полезным для развития политиче­
ской системы страны. 

В связи с указанным выводом мне 
бы хотелось предложить некоторые 
меры, которые могли бы способство­
вать становлению муниципального 
партийного звена.

Во­первых, необходимо привести 
в соответствие с ч.3 ст.23 закона  
№ 131­ФЗ нормы избирательного за­ Таблица 1
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конодательства 35 субъектов РФ, до 
сих пор этого не сделавших. Следует 
предоставить муниципальным обра­
зованиям самим определять, хотят 
они или нет применять на выборах 
систему партийных списков (исходя 
из того, готовы ли партии на местах 
взять на себя ответственность за со­
стояние дел муниципалитета).

При этом целесообразно через 
политические механизмы: фракции 
в местных советах и региональных 
законодательных собраниях, а так­
же другие механизмы принятия ре­
шений, – способствовать закрепле­
нию партийной системы на уровне 
городов и, возможно, муниципаль­
ных районов.

Во­вторых, предлагаем в Феде­
ральном законе о политических пар­
тиях записать ряд правил, требующих 
от каждой партии наличия N­ного ко­
личества местных отделений. 

В­третьих, следует узаконить пар­
тийные фракции в местных советах 
и думах, чтобы избежать практи­
ки их запретов по представлениям 
прокуратуры. 

Одновременно необходимо про­
думать механизмы контроля со 
стороны населения за «партийны­
ми» думами и советами. Здесь не­
плохую роль могли бы сыграть «от­
крытые списки» – то есть система 
выборов, при которой избиратель 
отмечает в партийном бюллетене 
фамилии конкретных кандидатов, 
которых он хотел бы видеть в сво­
ем местном совете. 

Граждане должны быть вовлече­
ны в жизнь партийных отделений. 
Чтобы добиться этого, можно пораз­
мышлять над возможностью введе­
ния разного рода «праймериз», то 
есть отбора кандидатов для включе­
ния в списки на собраниях и конфе­
ренциях избирателей. Обязательной 
должна стать публикация (широкое 
распространение) партийной про­
граммы. Следует вменить в обязан­
ность партиям организовывать мас­
совое обсуждение программы.

Необходимо обратить внимание 
на норму п.25 ст.2 ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав…» 
(№ 67­ФЗ), которая позволяет обще­
ственным организациям выступать в 
качестве избирательных объедине­
ний на местных выборах. К слову, на 

Массовое включение граждан в политическую жизнь муниципального образования 
возможно с помощью местных партийных отделений
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эту норму обратил внимание Прези­
дент в своем Послании 2008 года.

По замыслу законодателя, обще­
ственные объединения с полити­
ческими целями могли бы специ­
ально создаваться населением для 
решения локальных, в основном, 
«неполитических» задач (напри­
мер, экология). При этом они были 
бы застрахованы от популизма, 
так как выход на региональный 
уровень власти для них закрыт – 
общественные объединения могут 
выдвигать кандидатов только на 
местных выборах.

Между тем, активного участия 
общественных объединений в из­
бирательных кампаниях пока не 
наблюдается. Похоже, что в на­

ЮрИДИЧЕСКАя СПрАВКА
В 2005­2008 годах регионы, в основном, привели свое законодательство 
в соответствие с Федеральным законом № 131­ФЗ. В настоящее время 
ситуация в данном вопросе следующая:
– не привели свои законы в соответствие с федеральной нормой 16 субъ­
ектов РФ. Во всех этих регионах на муниципальных выборах применяется 
только мажоритарная избирательная система;
– 19 субъектов РФ пошли по пути ограничительного толкования нормы 
закона № 131­ФЗ. Воспользовавшись тем, что понятие «избирательной си­
стемы» не имеет однозначного юридического определения, они закрепили 
на муниципальном уровне только одну избирательную систему – мажори­
тарную. Надо отметить, что данный подход расходится с тем содержанием, 
которое изначально вкладывалось в ч.3 ст.23 закона № 131­ФЗ. Говоря об 
избирательных системах во множественном числе, законодатель имел в 
виду как минимум две системы – например, мажоритарную и смешанную 
или мажоритарную и пропорциональную;
– законы 48 регионов приведены в соответствие с федеральным законом. 
Они предусматривают действительно различные избирательные системы, 
которые могут применяться на местных выборах.
– из них в 20 установлена взаимосвязь применяемой на муниципальных 
выборах избирательной системы с видом МО или с численностью на­

стоящее время только сложившие­
ся партийные машины в состоянии 
стимулировать гражданскую ак­
тивность населения. Однако нуж­
но вновь и вновь возвращаться 
к данному вопросу: тезис Главы 
государства должен получить раз­
витие в законодательстве и поли­
тической практике.

Итак, хотелось бы еще раз вы­
разить уверенность, что создание 
на местах политических структур 
федеральных партий сыграет в 
большей степени позитивную, чем 
негативную роль. Безусловно, для 
этого потребуется выполнить  ряд 
условий, среди которых – установ­
ление четких и прозрачных правил 
игры, жесткого контроля за их со­

блюдением, формирование циви­
лизованной правовой и политиче­
ской культуры. 

Представляется необходимым со­
хранить свободу выбора самими 
муниципалитетами приемлемой из­
бирательной системы. Для этого в 
законе установлен адекватный меха­
низм: закрепление и регулирование 
альтернативных систем на уровне 
субъекта РФ; определение подхо­
дящего порядка выборов на уровне 
муниципалитета. При этом следует 
всячески способствовать введению 
смешанной системы в городских му­
ниципальных образованиях и, воз­
можно, в муниципальных районах.

Развитие сети местных ячеек фе­
деральных партий должно сыграть 
позитивную роль в развитии полити­
ки массового участия и в обеспече­
нии связи «верхов» и «низов», чтобы 
исключить в будущем любые «рево­
люционные ситуации». Политика –  
конструктивная, направленная на 
совершенствование нашей жизни, 
в том числе местного самоуправле­
ния, – должна быть доступна всем. 
Тогда мы сможем, наконец, превра­
тить россиян из подданных в полно­
ценных граждан.

 
 
 
 
 
 

Николай Миронов,  
руководитель Центра муниципальной 

политики, член Российской  
ассоциации политической науки.

ФИНАНСы МСУ

Проводимая реформа бюд­
жетного процесса ориен­
тирована на повышение 

эффективности бюджетных рас­
ходов, при этом формированию 
адекватной доходной базы му­
ниципального образования уде­
ляется недостаточное внимание.  
Однако проблема обеспечения 

2005 2006 2007 2008 2009

Тыс. руб. Доля,% Тыс. руб. Доля,% Тыс. руб. Доля,% Тыс. руб. Доля,% Тыс. руб. Доля,%

1.Налоговые доходы, в т.ч. 100337,0 25,10 103170,8 24,10 115556,2 18,98 172311,9 27,98 225788,2 34,44

Налоги на прибыль, доход, (в т.ч. НДФЛ) 77705,0 19,44 69156,8 16,16 74701,1 12,27 121382,2 19,71 169048,8 25,78

Налоги на товары и услуги, 
лицензионные и регистрационные сборы

– – – – –

Налоги на совокупный доход 4612,5 1,15 13003,5 3,04 21038,0 3,46 25393,2 4,12 34106,3 5,20

Налоги на имущество 14618,9 3,65 15153,2 3,55 15551,6 2,55 15956,5 2,59 18325,5 2,80

Прочие налоги, сборы, пошлины 3400,6 0,85 5857,3 1,35 4265,5 0,70 3580,0 0,58 4407,6 0,67

2.Неналоговые доходы, в т.ч. 22034,2 5,51 93169,7 21,74 163180,2 26,81 92172,2 14,97 103681,3 15,81

Доходы от имущества, находящегося в муниципаль­
ной собственности, или от деятельности государствен­
ных и муниципальных организаций

11032,2 2,75 80033,8 19,10 154534,2 25,38 31922,7 5,18 96876,3 14,78

Административные платежи и сборы 0,3 – – – –

Штрафные санкции, возмещение ущерба 1994,4 0,50 1599,5 0,37 2406,5 0,40 3496,7 0,57 3393,6 0,52

Платежи за пользование природными ресурсами 183,8 0,05 292,1 0,07 689,0 0,11 652,0 0,11 411,4 0,06

Прочие неналоговые доходы 8823,5 2,23 11244,3 2,19 5550,5 0,91 56100,8 9,11 3000,0 0,46

Доходы от предпринимательской 
и иной деятельности, приносящей доход

16638,9 4,15 10882,9 2,54 12737,1 2,09 – –

3.Межбюджетные трансферты, в т.ч. 260611,5 65,22 221068,4 51,62 317289,7 52,12 351288,3 57,05 326076,4 49,73

Дотации 166000,7 41,54 89800,0 20,97 92146,5 15,14 79835,4 12,97 71865,3 10,96

Субвенции 83258,9 20,85 109385,5 25,54 145433,3 23,89 178331,5 28,96 213321,0 32,54

Субсидии 10820,3 2,70 19412,9 4,53 64499,1 10,60 99551,6 16,17 30892,9 4,71

Прочие межбюджетные трансферты 531,6 0,13 2470,0 0,58 15210,8 2,50 3569,8 0,58 9997,2 1,52

Всего доходы: 399621,6 100 428291,8 100 608763,1 100 615772,4 655645,9 199,98

Чтобы доходы соотносилисЬ с расходами
Практика показывает, что для эффективной  
реализации своих функций органы местного 
самоуправления должны быть обеспечены  
достаточным объемом налоговых и неналоговых 
поступлений или межбюджетных трансфертов. 

Вера Левина, к.э.н., доцент кафедры  
«Финансы и менеджмент» Тульского 
государственного университета

Таблица 1. Доходы бюджета муниципального образования  «Ленинский район»

селения в МО. В этих субъектах РФ реализована достаточно широко рас­
пространенная в региональных администрациях позиция, согласно которой 
пропорциональное представительство может вводиться на уровне крупных 
городов (городских округов) и муниципальных районов, в то время как по­
селения к партийным выборам пока не готовы. Эту позицию поддержива­
ют, в частности, руководители и работники подразделений администраций 
субъектов РФ, отвечающие за взаимодействие с органами МСУ. С ней, в 
целом, согласны и представители органов местного самоуправления, хотя 
большинство их и признает полезность участия партий в решении вопро­
сов местного значения.
Таким образом, в настоящее время в 35 субъектах РФ на местных выборах 
может применяться только мажоритарная избирательная система. В этих 
регионах требование ч.3 ст.23 Федерального закона № 131­ФЗ исполне­
но не было. В 48 субъектах РФ допускается применение избирательных 
систем с партийными списками.
Между тем, на практике смешанная и пропорциональная система до на­
стоящего времени применялась всего в 122 МО (по данным ГАС «Выборы» 
на декабрь 2008 года). В марте 2009 года можно ожидать расширения гео­
графии «списочных» выборов, однако в полную силу смешанная система 
на муниципальном уровне пока не заработала.

муниципальных образований до­
ходными источниками особенно 
актуальна в условиях становления 
двухуровневой системы местного 
самоуправления. 

Анализ состояния муниципаль­
ных бюджетов в России в целом и 
в Тульской области, являющейся 
типичным дотационным регионом 

ЦФО, позволил сделать вывод о 
первостепенной значимости ме­
ханизма распределения межбюд­
жетных трансфертов для форми­
рования и исполнения бюджетов 
муниципальных образований.  Про­
веденный анализ показал, что и 
в муниципальных образованиях, 
характеризуемых достаточно высо­
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ким уровнем развития экономики и 
налоговым потенциалом (например, 
Ленинский район Тульской области), 
и в муниципальных районах, где по­
казатели  экономического развития 
ниже средних по региону (например, 
Плавский район Тульской области), 
налоговых поступлений для финан­
сирования собственных полномочий 
пока недостаточно. 

Так, в Ленинском районе доля 
межбюджетных трансфертов в об­
щем объеме собственных доходов 
в 2006­2009 годах составила около 
50,5% общего объема бюджетных 
доходов (табл. 1).

Значительную часть доходов 
бюджета Ленинского района со­
ставляют межбюджетные транс­
ферты (однако их уровень снижа­
ется с 65% в 2005 году до 50% в  
общем объеме доходов бюджета 
2009 года), среди налоговых дохо­
дов можно выделить поступления 
НДФЛ, налогов на имущество и на­
логов на совокупный доход. Одной 
из основных особенностей форми­
рования доходной части бюджета 
Ленинского района является суще­
ственная доля неналоговых дохо­
дов (рис. 1). 

Так, в 2006 году объем нена­
логовых доходов незначительно 
меньше налоговых поступлений в 
том же периоде, а в 2007 году рост 
неналоговых доходов достигает та­
кого уровня, что их объем в бюдже­
те муниципального района превы­
шает налоговые доходы бюджета. 

Основным источником неналого­
вых доходов в бюджете являются 
доходы от использования имуще­
ства, находящегося в муниципаль­
ной собственности: поступления  по 
данной группе в 2007 году превы­
шают 25% всех доходов бюджета 
муниципального района.

Основными источниками доходов 
в бюджете Плавского района  яв­
ляются межбюджетные трансфер­
ты: их уровень возрастает с 68% в 
2005 году до 71% в  общем объеме 
доходов бюджета 2009 года (табл. 
2, рис.2). Как и в большинстве му­
ниципальных образований, основу 
налоговых поступлений местного 
бюджета составляет НДФЛ, суще­
ственную роль также играют по­
ступления налогов на имущество и 
налогов на совокупный доход.

Наблюдается сохранение ста­
бильной структуры доходов бюдже­
та при незначительном увеличении 
объема поступлений по налогам на 

Поселение
Доля межбюджетных трансфер-

тов  в общем объеме доходов 
Капитальные расходы бюджета, 

тыс. руб.

Плавск 0,00 72

Горбачевское 0,94 27

Камынинское 0,83 2

Мещеринское 0,80 15

Молочно-Дворское 0,41 3

Ново-Никольское 0,93 0

октябрьское 0,79 1

Пригородное 0,93 27

прибыль, доход (НДФЛ)  с 23 мил­
лионов рублей в 2007 году до 28,3 
миллионов рублей в 2009 году. В 
относительном  выражении посту­
пления по данной группе налого­
вых доходов за этот период также 
вырастут (с 13,3 до 14,7 %).

В условиях реформирования 
бюджетного процесса,  внедрения 
среднесрочного бюджетного плани­
рования и управления по результа­
там особое значение приобретает 
совершенствование  системы меж­
бюджетного регулирования, так как 
именно трансферты, предостав­
ляемые из бюджета субъекта РФ, 
определяют возможности решения 
вопросов местного значения. 

Формирование эффективной си­
стемы распределения межбюджет­
ных трансфертов особо значимо 
для муниципальных районов, так 
как муниципальный район не толь­
ко является получателем  транс­
фертов из бюджета субъекта РФ, 
но и предоставляет трансферты по­
селениям, расположенным на его 
территории.  

Бюджеты поселений на совре­
менном этапе развития характе­
ризуются множеством типичных 
особенностей и проблем. Это обу­
словлено как состоянием внешней 
социально­экономической среды, 
так и качеством бюджетной полити­
ки и муниципального менеджмента 
в целом. Среди внешних факторов 
нужно отметить отсутствие доста­
точного опыта в организации бюд­
жетного процесса на данном уровне, 
а также необходимость дальнейше­
го совершенствования нормативно­
правового регулирования. 

Общей проблемой, характерной 
для бюджетов поселений, являет­

ся крайне низкий уровень налого­
вых и неналоговых поступлений в 
бюджеты. За редким исключением 
бюджетная политика городских и 
сельских поселений недостаточно 
развита, управление финансами на 
этом уровне требует дальнейшего 
совершенствования. 

Рассмотрим состояние данной 
проблемы на примере поселений, 
расположенных на территории 
Плавского района Тульской обла­
сти (табл. 3). 

Очевидно, что доходы бюджетов 
большинства поселений формиру­
ются преимущественно за счет меж­
бюджетных трансфертов. В 2007 
году только бюджеты поселений  
г.  Плавск и Молочно­Дворское харак­
теризуются значительным уровнем  
налоговых и неналоговых поступле­
ний в общем объеме бюджетных до­
ходов. Основные налоговые источ­
ники бюджетов поселений – НДФЛ 
и налоги на имущество. Однако уро­
вень финансирования расходов и в 
этих поселениях остается недоста­
точным. 

Демографическая структура на­
селения, недостаточное количество 

рабочих мест и сложившийся относи­
тельно низкий уровень оплаты труда 
являются основными факторами, ко­
торые обусловливают крайне низкий 
уровень налоговых доходов большин­
ства сельских поселений и высокий 
уровень дотационности их бюджетов.

Уровень капитальных расходов 
бюджетов поселений составляет 
около 1% от общего объема расхо­
дов. Очевидно, что объем капиталь­
ных расходов, предусмотренный в 
бюджетах сельских поселений, не 
позволяет решать задачи обновле­
ния инфраструктуры и обеспечивать 
строительство и реконструкцию но­
вых объектов социально­культурной 
сферы. Средний уровень капиталь­
ных расходов поселений составил 
менее 25 тысяч рублей, что явно 
недостаточно для финансирова­
ния капитальных вложений, строи­
тельства и модернизации объектов 
инфраструктуры. Такая ситуация 
является типичной для сельских по­
селений Тульской области.

В сложившейся ситуации решение 
этих проблем возможно только со­
вместными усилиями органов мест­
ного самоуправления поселений, 

муниципальных районов и органов 
власти субъекта Федерации. 

Финансовый механизм реализации 
такой политики – межбюджетное ре­
гулирование.  Система межбюджет­
ного регулирования формируется в 
субъекте РФ с учетом требований 
действующего законодательства. 

Несмотря на проводимые рефор­
мы бюджетного процесса и меж­
бюджетных отношений, сохраняется 
значительное количество проблем в 
сфере межбюджетного регулирова­
ния на региональном уровне.

Сложившийся механизм распре­
деления межбюджетных трансфер­
тов на уровне субъекта РФ может 
быть охарактеризован следующим 
образом:

1) системы межбюджетных транс­
фертов в различных субъектах РФ 
практически одинаковы (хотя бюд­
жетное законодательство допуска­
ет определенную свободу субъекта 
РФ в формировании финансовых 
отношений с муниципальными об­
разованиями), но имеющиеся реко­
мендации Минфина часто рассма­
триваются на региональном уровне 
как директивные требования;
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Рис. 1. Динамика доходов бюджета  
Ленинского района

Рис. 2. Динамика доходов бюджета 
Плавского района

Таблица 3. Бюджеты поселений Плавского района в 2007 году

2005 2006 2007 2008 2009

Тыс. руб. Доля,% Тыс. руб. Доля,% Тыс. руб. Доля,% Тыс. руб. Доля,% Тыс. руб. Доля,%

1.Налоговые доходы, в т.ч. 40694 28,11 38976 20,76 36263 20,89 39201,3 21,99 41161,4 21,37

Налоги на прибыль, доход, (в т.ч. НДФЛ) 27706 19,14 26410 14,06 23000 13,25 26950 15,12 28298,3 14,69

Налоги на товары и услуги, 
лицензионные и регистрационные сборы

947 0,65  

Налоги на совокупный доход 4193 2,90 5316 2,83 5754 3,31 6943 3,90 7290,2 3,78

Налоги на имущество 5595 3,87 5492 2,92 4418 2,54 3126 1,75 3282,4 1,70

Прочие налоги, сборы, пошлины 2253 1,56 1758 0,94 3091 1,78 2181,4 1,22 2290,5 1,19

2.Неналоговые доходы, в т.ч. 6021 4,16 9970 5,31 12850 7,40 13605,2 7,63 14256,2 7,40

Доходы от имущества, находящегося в муниципаль­
ной собственности, или от деятельности государствен­
ных и муниципальных организаций

2155 1,49 3634 1,94 3530 2,03 2870 1,61 3000 1,56

Административные платежи и сборы 93 0,06  0,00  0,00 92 0,05 96,6 0,05

Штрафные санкции, возмещение ущерба 650 0,45 685 0,36 879 0,51 1423 0,80 1494,2 0,78

Платежи за пользование природными ресурсами  0,00  0,00  0,00 204,2 0,11 214,4 0,11

Прочие неналоговые доходы 862 0,60 238 0,13 2103 1,21 20 0,01 21 0,01

Доходы от предпринимательской 
и иной деятельности, приносящей доход

2261 1,56 5413 2,88 6338 3,65 8996 5,05 9430 4,90

3.Межбюджетные трансферты, в т.ч. 98043 67,73 138838 73,93 124486 71,71 125437,7 70,37 137220 71,23

Дотации 50159 34,65 61218 32,60 53493 30,81 48965,1 27,47 54840,9 28,47

Субвенции 41567 28,71 70423 37,50 54513 31,40 62916,3 35,30 65348,3 33,92

Субсидии 5942 4,10 7197 3,83 15066 8,68 13556,3 7,61 17031,3 8,84

Прочие межбюджетные трансферты 375 0,26 1414 0,81

Всего доходы: 144758 100 187784  100 173599 100 178244,2 100 192638,1 100

Таблица 2. Доходы бюджета муниципального образования «Плавский район»� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
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ФИНАНСы МСУ

2) система межбюджетных транс­
фертов на региональном уровне 
построена таким образом, что во 
многом повторяет систему феде­
ральных межбюджетных трансфер­
тов, то есть отношения Федерация –  
субъект Федерации дублируются в 
отношениях субъект РФ – муници­
пальные образования;

3) основной функцией межбюд­
жетных трансфертов является вы­
равнивание бюджетной обеспечен­
ности муниципальных образований 
(до недавнего времени во многих 
субъектах РФ эта функция была 
единственной, которая реализовы­
валась с использованием системы 
межбюджетных трансфертов);

4) критерии оценки необходи­
мости  предоставления  дотаций и 
способы определения их объема  
основаны на оценке бюджетной 
обеспеченности, которая определя­
ется  с использованием показате­
лей индекса налогового потенциа­
ла и индекса бюджетных расходов, 
рассчитываемых по стандартизи­
рованным методикам;

5) предоставление субсидий осу­
ществляется с использованием мно­
жества различных подходов, в резуль­
тате не всегда ясна общая стратегия 
софинансирования расходов муници­
пальных бюджетов, реализуемая на 
уровне субъекта РФ;

6) методики распределения меж­
бюджетных трансфертов в бюд­
жеты поселений требует дальней­
шего совершенствования с целью 

повышения качества бюджетного 
выравнивания на этом уровне и 
внедрения стимулирующих меха­
низмов в управление финансами 
поселений. 

В целом, сформировавшийся 
подход к распределению межбюд­
жетных трансфертов ориентирован 
на решение текущих задач и позво­
ляет обеспечивать все муниципаль­
ные образования определенным 
минимумом бюджетных доходов, 
используемых для реализации 
функций местного самоуправле­
ния, определенных законодатель­
ством РФ, и финансирования деле­
гированных полномочий. 

Межбюджетные трансферты яв­
ляются инструментом финансовой 
поддержки территорий, не обеспе­
чивающих себя такими объемами 
налоговых и неналоговых доходов, 
которые необходимы для решения 
текущих вопросов. 

Такое видение межбюджетных 
трансфертов стало формироваться 
в 90­е годы под влиянием практики 
бюджетного регулирования в усло­
виях острого дефицита бюджетных 
средств на всех уровнях бюджетной 
системы. В большинстве  субъектов 
РФ оно сохраняется до настоящего 
времени. 

Например, в Тульской области в 
последние годы  наблюдается за­
метное увеличение общего объема 
распределяемых между муници­
пальными образованиями межбюд­
жетных трансфертов. При этом в 
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Рис. 3. Дотации, субсидии и субвенции из бюджета Тульской области  
бюджетам муниципальных образований 

Тульской области наблюдалось 
существенное снижение объемов 
предоставляемых муниципальным 
образованиям дотаций при одно­
временном увеличении субвенций 
и субсидий. 

В 2004 году объемы предостав­
ляемых муниципальным бюджетам 
дотаций и субвенций были  пример­
но одинаковы, однако в 2005 году 
объемы дотаций начали снижаться 
при одновременном увеличении 
субвенций, в 2006­2008 годах эта 
тенденция сохранилась, при этом 
в 2008 году существенно возросли 
объемы субсидий, предоставляе­
мых муниципальным образованиям 
(рис. 3). 

Следует отметить, что в 2009­
2011 годах запланировано суще­
ственное снижение объема субси­
дий: с 5121,9 миллионов рублей 
в 2009 году до 2857,7 миллионов 
рублей в 2011 году. Снижение об­
условлено тем, что большинство 
целевых программ,  по которым 
предполагается софинансирова­
ние расходов, действуют на период 
до 2010 года (например, Област­
ная целевая программа «Развитие 
физкультуры и спорта на 2008­
2010 годы», Областная целевая 
программа «Развитие дошкольного 
образования в Тульской области на 
2008­2010 годы»). 

Исходя из этого можно предпо­
ложить, что в дальнейшем будут 
приняты новые областные целе­
вые программы, предполагающие 
софинансирование расходов с ис­
пользованием субсидий, а общий 
объем субсидий в 2010­2011 годах 
будет существенно скорректирован 
в сторону увеличения.

Итак, только при условии совер­
шенствования системы межбюд­
жетного регулирования возможно 
формирование на муниципальном 
уровне доходной части бюджетов, 
адекватной расходным полномочи­
ям муниципальных образований.

луЧшие из луЧших

номинанты КонКурса 2008 Года 
Лучшее муниципальное 
образование в сфере обес-
печения информационного 
сопровождения реформы 
местного самоуправления
1 место
• Муниципальное образование 
«Город Выкса» Нижегородской 
области
2 место
• Муниципальное образование 
«Тайшетский район» Иркутской 
области
3 место
• Муниципальное образование 
«Печерское сельское поселение» 
Смоленской области
Специальный диплом 
победителя конкурса
• Муниципальное образование 
«Верхнедонской район» Ростовской 
области
• Муниципальное образование 
«Город Михайловск» 
Ставропольского края

Лучший 
муниципальный служащий
1 место
• Тораев Нифонт Нифонтович,  
руководитель муниципального 

учреждения «Отдел образования 
администрации муниципального 
образования „Горномарийский 
муниципальный район“»  
Республики Марий Эл
2 место
• Лобода Юрий Николаевич,  
руководитель аппарата Адми­
нистрации Рузаевского муни­
ципального района Республики 
Мордовия 
3 место
• Гладков  
Вячеслав Владимирович,  
первый заместитель Главы  
Администрации города Заречного 
Пензенской области 
Специальный диплом
• Скудняков  
роман Владимирович,  
начальник управления общест­
венных связей Администрации 
города Нижний Новгород

Лучшее освещение в средствах 
массовой информации хода 
реализации реформы местного 
самоуправления
1 место 
• Селиванов Геннадий Петрович, 
заведующий отделом «Человек  

и общество» газеты «Звезда», 
город Пермь
2 место
• Куликова Людмила Николаевна, 
главный редактор журнала  
«Муниципалитет», город Москва
3 место
• Демидова  
Екатерина Александровна,  
редактор программы «Челябинское 
ВРЕМЕЧКО», ОТВ­Челябинск,  
город Челябинск

Лучшая практика управления 
коммунальным хозяйством
1 место
• Муниципальное образование «Город 
Глазов» Республики Удмуртия
2 место
• Муниципальное  образование 
«Город Мурманск»
3 место
• Муниципальное образование 
«Новодевяткинское сельское 
поселение» Всеволожского района 
Ленинградской области 
Специальный диплом
• Муниципальное образование  
«Город Барнаул» Алтайского края
• Муниципальное образование  
«Город Тюмень»

КоНКУрС
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• Муниципальное образование 
«Арсеньевский городской округ» 
Приморского края

Лучшая практика управления 
местными финансами
1 место
• Муниципальное образование 
«Город Ярославль»
2 место
• Муниципальное образование 
«Город Нижний Новгород»
3 место
• Муниципальное образование  
«Жердевский район» Тамбовской 
области
Специальный диплом
• Муниципальное образование «Аксай­
ский район» Ростовской области

Лучшая практика решения 
социальных вопросов
1 место
• Муниципальное образование 
«Город­герой Волгоград»
2 место
• Муниципальное образование «Ка­
шарский район» Ростовской области
3 место
• Муниципальное образование 
«Бродокалмакское сельское 
поселение» Челябинской области
Специальный диплом
• Внутригородское муниципальное 
образование «Муниципальный 
округ „Нарвский округ“», город 
Санкт­Петербург

Лучшая практика поддержки 
малого и среднего бизнеса
1 место
• Муниципальное образование 
«Верхнесалдинский городской 
округ» Свердловской области 

2 место
• Муниципальное образование 
«Город Суздаль» Владимирской 
области
3 место
• Муниципальное образование 
«Прилузский район» Республики Коми
Специальный диплом
• Муниципальное образование 
«Череповецкий район» 
Вологодской области 
• Муниципальное образование 
«Невьянский городской округ» 
Свердловской области
• Муниципальное образование 
«Килемарский район» Республики 
Марий Эл 

Лучшее сельское поселение
1 место
• Муниципальное образование 
«Пригородный сельсовет» 
Оренбург ского района 
Оренбургской области
2 место
• Муниципальное образование 
«Бобровское сельское поселение» 
Ракитянского района Белгородской 
области
3 место
• Муниципальное образование 
«Конкинское сельское поселение» 
Выгонитского района Брянской 
области
Диплом высшей степени 
• Муниципальное образование 
«Чернореченский сельсовет» 
Оренбургского района 
Оренбургской области
Специальный диплом
• Муниципальное образование 
«Казакское сельское поселение» 
Верхнедонского района  
Ростовской области

Лучшее городское поселение
1 место
• Муниципальное образование «Город 
Тотьма» Вологодской области
2 место
• Муниципальное образование «Посе­
лок Шушенское» Красноярского края
3 место
• Муниципальное образование «Город 
Данилов» Ярославской области

Лучший городской округ
1 место
• Муниципальное образование 
«Миасский городской округ» 
Челябинской области
2 место
• Муниципальное образование 
«Петропавловск­Камчатский город­
ской округ» Камчатской области
3 место
• Муниципальное образование 
«Город Черкесск» Карачаево­
Черкесской Республики
Диплом высшей степени 
• Муниципальное образование 
«Город Хабаровск»
Специальный диплом
• Муниципальное образование 
«Город Алатырь» Чувашской 
Республики
• Муниципальное образование 
«Город Ульяновск»

Лучший муниципальный район
1 место
• Муниципальное образование 
«Нижневартовский район»  
Ханты­Мансийского автоном ного 
округа – Югры
2 место 
• Муниципальное образование 
«Сальский район» Ростовской 
области

КоНКУрС КоНКУрС

3 место
• Муниципальное образование 
«Гунибский район» Республики 
Дагестан
Специальный диплом
• Муниципальное образование 
«Валдайский район» Новгородской 
области

Лучший глава муниципального 
образования
1 место
• Гафуров Ильшат рафкатович, 
мэр города Елабуги Республики 
Татарстан
2 место
• Кретов Анатолий Алексеевич, 
глава местного самоуправления 
му ниципального образования 
«Город Губкин» и Губкинского 
района Белгородской области
• Чернышов  
Михаил Анатольевич,  
мэр города Ростова­на­Дону  
Ростовской области
3 место
• рыженков  
Александр Владимирович,  
глава муниципального  
образования «Город Нягань»  
Ханты­Мансийского автономного 
округа – Югры
Диплом высшей степени 
• Михалев Анатолий Дмитриевич, 
мэр города Читы

Лучший глава местной 
администрации
1 место
• Качкаев Павел рюрикович, 
глава администрации  
муници пального образования  
«Город Уфа» Республики 
Башкортостан

2 место
• Товчигречко Михаил Иванович,  
глава администрации 
муниципального образования 
«Нефтекумский муниципальный 
район» Ставропольского края
3 место
• Павлов Александр 
Афанасьевич, глава 
муниципального образования 
«Шереметьевское сельское 
поселение» Нижнекамского 
района Республики Татарстан
Специальный диплом
• Трищечкин Петр Федорович, 
глава администрации муници­
пального образования «Моро­
зовский район» Ростовской области

Лучший депутат 
представительного органа 
муниципального образования
1 место
• Болтенко Надежда Николаевна, 
председатель Новосибирского 
городского Совета депутатов, 
муниципальное образование «Город 
Новосибирск»
2 место
• Фадеичев Павел Александрович, 
депутат Муниципального Совета 
Ярославского муниципального 
района, Ярославская область
3 место
• Бойко Юрий Геннадьевич, 
депутат Совета депутатов 
муниципального образования 
«Город Искитим» Новосибирской 
области
Специальный диплом
• Конев Николай Александрович, 
депутат Земского собрания 
Шахунского муниципального района  
Нижегородской области 

• Стиславский  
Александр Борисович,  
депутат Муниципального Собрания 
внутригородского муниципального 
образования «Академическое» 
города Москвы 

Лучшая практика 
стимулирования гражданской 
активности
1 место
• Муниципальное образование  
«Город Ижевск» Удмуртской  
Республики
2 место
• Муниципальное образование 
«Елабужский район» Республики 
Татарстан
3 место
• Муниципальное образование «Го­
род Лангепас» Ханты­Мансийского 
автономного округа – Югры

Диплом лауреата конкурса  
по совокупности номинаций
• Муниципальное образование 
«Город Грозный» Чеченской 
республики
• Внутригородское муниципальное 
образование «Академическое» 
города Москвы 

Решение Конкурсной комиссии  
от 13 декабря 2008 года

Фото Алексея Панасюка
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КоНКУрС КоНКУрС

не народ для власти,  
а властЬ для народа
В Конкурсе среди муниципальных образований 2008 года 
Новодевяткинское сельское поселение Всеволожского района 
Ленинградской области стало лауреатом в номинации «Лучшая 
практика управления коммунальным хозяйством». 

– Дмитрий Анатольевич, какие до-
стижения принесли Вам победу?

Считаю победу в конкурсе вполне 
заслуженной, действительно сделано 
многое. Больше двадцати лет в посел­
ке практически не занимались содер­
жанием и ремонтом жилищного фонда. 
С помощью администрации и Совета 
депутатов новая управляющая компа­
ния, ООО «Охта­Сервис» (директор –  
местный депутат Наталья Гарбуль), 
за три года привела в порядок жи­
лые дома. Количество жалоб резко 
сократилось, выплачены все долги 
ресурсоснабжающим организациям, 
налажена работа коммунального ком­
плекса и жители получают весь ком­
плекс жилищно­коммунальных услуг в 
полном объеме.

Успешное развитие ЖКХ – резуль­
тат грамотной организации управ­
ления, дружной и слаженной работы 
Совета депутатов и администрации, 
а также понимания и поддержки насе­
ления. Вот и секрет победы.

– Но когда благоустроено жилье, 
начинаешь думать о благоустрой-
стве всего, что тебя окружает...

Правильно. Еще 5 лет назад в 
Новодевяткино элементы благоу­
стройства отсутствовали вообще: 
не работало уличное освещение, не 
было детских спортивных площа­
док, дороги были все разбиты, во 
дворах лежали горы бытового му­
сора. Поэтому сейчас мы уделяем 
большое внимание благоустройству 
территории. За несколько лет были 
отремонтированы дороги, прове­
дено освещение улиц, налажен вы­
воз мусора, построены детские и 
спортивные площадки, площадка 
для скейтбордистов. Теперь моло­
дежь даже из Санкт­Петербурга 
приезжает сюда кататься. Весной и 
осенью проводим соревнования, по­

бедителям вручаются призы: новые 
скейтборды, куртки для скейтбор­
да. Также был создан молодежный 
клуб с разнообразными секциями: 
английского языка, шахмат, танцев, 
актерского мастерства и множество 
других секций. Вечерами там прово­
дятся молодежные дискотеки, охра­
на порядка на которых осуществля­
ется муниципальным учреждением 
«Охрана общественного порядка», 
созданным администрацией.

Мы считаем, что мало говорить об 
уважении к старшим, надо самим де­
монстрировать это уважение. Поэтому 
огромное внимание мы уделяем на­
шим ветеранам. Отмечаем День По­
беды, День пожилого человека, День 
освобождения Ленинграда от блока­
ды. Обязательно вручаются подарки, 
никто не остается в обиде. Заслужен­
ным ветеранам делаем бесплатный 
ремонт в квартирах.

– Вы, конечно, не остановитесь на 
достигнутом?

Да, диплом конкурса мы рассматри­
ваем как аванс. Мы понимаем: работы 
еще очень много. Мы будем строить 
большой административно­деловой 
центр. Там разместится администра­
ция – сейчас она расположена в квар­
тире жилого дома. В здании будет 
отделение банка и почты, культурно­ 
досуговый центр и отделение мили­
ции. Эскиз проекта уже разработан: 
это будет красивое здание с совре­
менной архитектурой.

– Так уж у Вас все беспроблемно?
Нет, трудности, конечно, есть. Одна 

из наиболее серьезных – отсутствие 
очистных сооружений, вследствие 
чего затрудняется строительство. В 
сельском поселении, где проживает 
более 15 тысяч жителей, нет поли­
клиники, очередь в детский сад более 

300 детей, согласитесь, это большой 
недостаток. В ближайшем будущем 
прогнозируется увеличение населе­
ния до 40 тысяч человек, поэтому не­
обходимо строительство социально­
го комплекса, развитие инженерной 
инфраструктуры. На все это есть и 
средства, и рабочие проекты. Неод­
нократно обращаемся в администра­
цию Всеволожского района, просим 
выделить землю на нашей террито­
рии в соответствии с разработанным 
генеральным планом для проекти­
рования и строительства очистных 
сооружений. Но решение вопроса все 
время тормозится по различным не­
понятным причинам, возникают пре­
пятствия со стороны власти района, 
постоянное недопонимание.

– Как развивается Ваше сельское 
поселение в условиях кризиса?

Кризис пока не отразился на раз­
витии поселения. Бюджет мы не уре­
зали, но у нас разработана программа 
антикризисных мер, и в случае необ­
ходимости она будет реализована. Во­
обще стараемся смотреть в будущее с 
оптимизмом.

– Какую главную задачу Вы стави-
те перед собой?

Я хочу, чтобы каждый житель 
гордился тем, что он родился и 
живет в Новодевяткино. Этого 
мы добиваемся разными спосо­
бами. Например, каждому ново­
рожденному вручается медаль 
«Родившемуся в Новодевяткино» 
и почетный диплом. Есть у нас офи­
циально зарегистрированный свой  
герб и флаг, сейчас идет работа 
над нашим гимном. Мы хотим под­
нять престиж проживания у нас. А 
основная задача в будущем: превра­
тить Новодевяткино в нормальный 
(по европейским стандартам) город­

спутник Санкт­Петербурга. Основное 
внимание следует уделить строитель­
ству социальных объектов. У меня 
есть жизненный девиз: «Не народ 
для власти, а власть для народа!». 
И я стараюсь следовать ему в любой 
ситуации.

– Дмитрий Анатольевич, судя по 
результатам, Вы профессиональ-
ный управленец.

Я считаю, что в местном самоу­
правлении должны быть грамотные 
управленцы. У меня два высших об­
разования, я кандидат наук, имею 15­
летний опыт работы на руководящих 
должностях.

– Но ведь кроме профессиональ-
ных знаний нужно что-то еще?

Да, нужно чувствовать себя ответ­
ственным за тех жителей, которые 
тебя избрали. Это дает большую силу. 
Я не боюсь отстаивать свою точку зре­
ния, потому что знаю – за мной жите­
ли, мои избиратели. Нужно просто де­
лать все возможное на благо людей. 
На данный момент большинство даже 
самых активных оппозиционеров – на 
стороне администрации, так как видят 
и понимают: вся деятельность адми­
нистрации направлена на достижение 
результата и только на пользу поселе­
нию и каждому жителю.

Вообще стараюсь быть ближе к лю­
дям: регулярно провожу встречи с жи­
телями, разбираю жалобы и предло­
жения. Более того: любой желающий 
всегда, в любое время может прийти 
в администрацию и будет принят без 
всяких записей и «приемных» дней.

Главное для меня – чтобы все уси­
лия были направлены во благо на­
селения. Надо приближать власть к 
народу. Необходимо понимать на­
строения и нужды людей и макси­
мально им помогать.

ОСОБАЯ ГОРДОСТЬ

Гордость новодевяткинцев – До-
бровольная народная дружина. 
Начальник штаба и руководитель 
дружины Андрей Данчев, про-
фессиональный военный, служил 
в воздушно-десантных войсках, 
имеет боевые награды. С 2007 
года – депутат на постоянной 
основе. Он разработал програм-
му «Правопорядок», которая 
была принята Советом Депута-
тов. Так как на территории Ново-
девяткино работает всего один 
участковый и штат милиции не 
укомплектован, работа дружины 
просто необходима. 
К работе привлекается молодёжь 
в возрасте от 18 лет, что способ-
ствует военно-патриотическому 
воспитанию. Создано специаль-
ное муниципальное учреждение 
«Охрана общественного поряд-
ка», ведется прием, разбираются 
жалобы. Регулярно проводятся 
рейды по проблемным адресам. 
Основная цель – не заменить 
милицию, а предотвратить право-
нарушения. Дружина проводит 
мероприятия на детских площад-
ках: в детском саду и школе детей 
знакомят с правилами дорожного 
движения. Организованы занятия 
с учениками школы по подготовке 
к действиям в экстремальных си-
туациях, с выездом на местность.
Новодевяткинские дружинники 
регулярно получают благодар-
ность от жителей поселка; в 
ближайшее время планируется 
купить машину – чтобы дружина 
стала более мобильной.

Глава администрации 
МО «Новодевяткинское сельское 

поселение» Дмитрий Майоров

Основная задача Новодевяткино – стать современным европейским городом
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ИННоВАцИИ

В конце января городская Дума 
Москвы приняла решение 
выделить на развитие нау­

ки в два раза большую сумму, чем 
в прошлом году. На все возраже­
ния о кризисе и необходимости 
пустить деньги на борьбу с ним –  
а разговор шел о дополнительной 
сумме в миллиард рублей – инициа­
торы Постановления отвечали: если 
сегодня не позаботиться о науке, 
то нечем будет завтра вытаскивать 
страну из кризиса. Именно научные  
изобретения двигают вперед произ­
водство, здравоохранение, ЖКХ и 
другие сферы. Мы не можем позво­
лить себе дальше разбазаривать наш 
интеллектуальный, инновационный 
потенциал и держать науку на голод­
ном пайке. Мы не настолько богаты, 
чтобы экономить на науке.

По­моему, очень грамотный подход.
Владимир Путин в своих выступле­

ниях на заседании Совета по науке и 
высоким технологиям, на заседаниях 
Госсовета в последние пять лет неод­
нократно указывал на необходимость 
«сотрудничества научных организа­
ций, предпринимателей и региональ­

ных властей». Такой подход, под­
черкивал он, «позволит не только 
продвигать современные технологии, 
но и пополнять бюджеты как научных 
учреждений, так и муниципалитетов, 
создавать новые рабочие места».

Сегодня эта задача еще более ак­
туальна, и ее будут решать на между­
народной научно­практической кон­
ференции «Научно­промышленная и 
инновационная политика крупного го­
рода». Мероприятие состоится в Ново­
сибирске 18­20   февраля 2009 года. 

Этот город не случайно выбран 
местом проведения такого фору­
ма. Новосибирские ученые про­

науЧно-промышленная  
и инноваЦионная политиКа 
КрупноГо Города

славлены во всем мире, они внес­
ли неоценимый вклад не только в 
науку и производство всей страны 
в целом, но и немало потрудились 
на благо родного региона. У Ново­
сибирска накоплен немалый опыт 
сотрудничества и взаимовыгодных 
отношений науки и местной власти. 
Инновационное развитие промыш­
ленности города невозможно без 

грамотно выстроенной политики го­
родских властей. Умение стимули­
ровать использование результатов 
научных исследований, интеллекту­
альной деятельности новосибирских 
ученых в энергетике, транспорте, 
машино­ и приборостроении, в об­
разовании, медицине, информаци­
онных и биотехнологиях­ этот опыт 
дорогого стоит и, безусловно, будет 
полезен всем участникам междуна­
родной конференции.

Уверена, на форуме будут гово­
рить не только о дне вчерашнем и 
сегодняшнем и делиться опытом 
успехов формирования наукоемкой 

экономики крупного города на осно­
ве стратегического планирования 
устойчивого развития и проведения 
научно­промышленной и иннова­
ционной политики, как заявлено в 
анонсе. Речь пойдет, наверное,  пре­
жде всего о дне завтрашнем. 

Конференцию проводят междуна­
родная Ассамблея столиц и крупных 
городов, Ассоциация сибирских и 
дальневосточных городов и мэрия 
города Новосибирска.

Предыдущие форумы двух этих об­
щественных организаций показали, 
что вопросы поднимаются серьез­
ные и непростые, но и обсуждаются 
они на самом серьезном уровне.

Для организации подготовки и про­
ведения конференции сформирован 
организационный комитет с включе­
нием в его состав ряда членов прав­
ления МАГ, Совета АСДГ, представи­
телей мэрии города Новосибирска, 
Сибирского отделения Российской 
академии наук (СО РАН).

Над программой  конференции ра­
ботали президент МАГ, мэр Москвы 
Юрий Лужков и вице­президент МАГ, 
президент АСДГ, мэр города Ново­
сибирска Владимир  Городецкий.

Татьяна Калинина

Важнейшая задача – развитие инновационной среды  
на местах, в регионах

Из выступления Дм. Медведева в Дубне  
на заседании Президиума Госсовета России

Специальный диплом победителя Конкурса муниципальных 
образований 2008 года в номинации «Лучшее муниципальное 
образование в сфере обеспечения информационного 
сопровождения реформы местного самоуправления» 
получило Мо город Михайловск Ставропольского края.

развиватЬся Целенаправленно

За последние 17 лет в границах 
муниципального образования чис­
ленность его населения более чем 
удвоилась, выросла с 34 до 72 тысяч 
жителей. Городской статус позволил 
существенно расширить производ­
ственную базу территории. Количество 
предприятий увеличилось на 145%. 
Получили новое развитие такие бюд­
жетообразующие предприятия, как  
ОАО Концерн – завод автодеталей  
«Цитрон», ГУП СК «ДЭСУ­2» им.  
В. Демидова, ООО «Производственно­
коммерческая фирма „Айова“».

За период 2006­2008 годов на тер­
ритории г. Михайловска построено и 
введено в эксплуатацию 46 новых ма­
газинов, 7 кафе, 2 ресторана.

В Михайловске успешно действуют 
8 муниципальных унитарных пред­
приятий: МУП «Бытовое обслужива­
ние населения», МУК «Социально­
культурное объединение», МУП 
«Ритуал», МУП «Центральный ры­
нок», МУП «Коммунальное хозяй­
ство», МУП «ДРСУ», МУП «УАС», 
МУП «Агентство по недвижимости 
и рекламе “Титул”», МУП «Редакция 
газеты „Михайловские вести“». Му­
ниципальные учреждения культуры 
развивают свою сеть обслуживания 
в Домах культуры по месту житель­
ства. МУПы в условиях дефицита 
средств бюджета выполняют глав­

ную роль в решении социальных за­
дач. Стали привычными удобствами 
организация захоронения по одному 
звонку, местные газеты в почтовом 
ящике, низкие цены на розничном 
рынке ввиду дешевизны торговых 
муниципальных мест, альтернатива 
риэлтерам­коммерсантам, решение 
архитектурных вопросов на месте, 
в одном здании с администрацией 
и комитетом по имуществу, ремонт 
дорог в аварийных ситуациях в тече­
ние часа, вывоз мусора по договору 
с отдельным предприятием, ремонт 
бытовой техники по низким ценам 
мастерами с многолетним стажем. 

Систему образования составляют 
26 муниципальных учреждений, в том 
числе Центр детского творчества, му­
зыкальная, художественная и спор­
тивная школы, а также Михайловская 
городская общественная организация 
«Союз молодежи Ставрополья». С 
2001 года работает Филиал Москов­
ского государственного лингвистиче­
ского университета. 

Михайловск переживает настоя­
щий строительный бум, причем как в 
частном, так и в многоэтажном строи­
тельстве. Количество улиц,  заездов и 
переулков выросло с 2004 года вдвое. 

В Михайловске расположены такие 
социально значимые для всего райо­
на учреждения, как Управление труда 
и социальной защиты, Пенсионный 
фонд, Центр комплексного социально­
го обслуживания населения. Совмест­
но с ними администрация города ведёт 
большую работу по поддержке ветера­
нов, пенсионеров, малоимущих. 

В период с 2003 по 2004 год инсти­
тутом ФГУП «НИИП Градостроитель­
ства» был разработан и согласован 
краевым градостроительным Советом 
проект концепции развития и гене­
ральный план города Михайловска, 
что позволяет городу развиваться си­
стемно, целенаправленно, с учётом 
всех особенностей исторического на­
следия и современных тенденций. 

Александр Лунин, глава муниципального 
образования город Михайловск

В плане развития города сочетание истори-
ческого наследия и современных тенденций

ИСТорИЧЕСКАя 
СПрАВКА

Территория, прилегающая к небольшой 
речке Чла (в пределах современной 
центральной части города), стала 
интенсивно осваиваться с XII века.
В 1784 году после выполненного 
комиссией И.И.Бецкого специального 
инвентаризационного учета населен­
ных мест в районе, прилегающем к 
г.Ставрополю, был особо выделен 
населенный пункт, получивший статус 
села и название Михайловского (по 
наименованию существовавшей в нем 
приходской церкви). В 1837 году село 
было переименовано в станицу Михай­
ловскую в связи с правительственным 
решением о расселении в нем крупно­
го контингента казачества, для охраны 
строившейся стратегической Моз­
докской линии. В 1870 году станице 
Михайловской указом правительства 
был возвращен статус села. В 1963 
году Михайловское было переимено­
вано в Шпаковское (в честь погибшего 
в боях гражданской войны командира 
соединения Ф.Г.Шпака) и стало район­
ным центром Шпаковского района. В 
1999 году указом правительства село 
Шпаковское было преобразовано в 
город Михайловск с возрождением 
традиционного его наименования.

КоНКУрС
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рЕФорМА МСУрЕФорМА МСУ

Местное самоуправление, учи­
тывая саму природу этого 
института, института крайне 

субъективного, связанного с огром­
ным количеством различных условий, 
постоянно меняющихся, невозможно 
представить без совершенствования 
и развития. Местное самоуправление, 
пока оно будет, обязано постоянно 
совершенствоваться и развиваться. 
Но хотелось бы поговорить о причи­
нах того, что, несмотря на двадцати­
летний срок развития, у нас пока что 
в Российской Федерации самоуправ­
ление настоящим самоуправлением 
не является. 

Сейчас мы  переживаем этап пере­
хода от абсолютно государственной 
системы управления,  административ­
ного управления, к внедрению новых 
принципов управления, самоуправ­
ления. К сожалению, внедрение этих 
принципов идет с огромным трудом. 

131 закОн – шаг назад

Если говорить о Калужской обла­
сти, то здесь имелся достаточно бо­
гатый опыт перестройки сознания, 
начиная где­то с 1994, с 1995 года, 
когда у нас были созданы первые 

местное самоуправление 
обреЧено на развитие

Игорь Кокин, исполнительный директор 
Ассоциации городов, поселков и сельских 
советов Калужской области

С 2009 года 131 закон вступил в силу на всей территории 
страны. Но это не значит, что споры о нем утихли и критика 
больше не принимается во внимание. Предлагаемый вашему 
вниманию материал – изложение выступления, прозвучавшего 
в конце прошлого года на семинаре, посвященном 15-летию 
Конституции рФ, той Конституции, которая узаконила 
развитие местного самоуправления в россии. 

органы местного самоуправления 
на уровне поселений. И в течение 
10 лет, до 2004­2005 года, они нара­
батывали опыт. В борьбе, в спорах, 
в столкновениях. 

Но, к великому сожалению, всту­
пление или введение в действие 131 
Федерального закона не продолжи­
ло этот опыт, а в значительной сте­
пени, по крайней мере, в Калужской 

области, этот опыт перечеркнуло. И 
здесь есть целый ряд объективных и 
субъективных причин. Одной из объ­
ективных причин является то, что 
введением двухуровневой или двух­
типовой системы местного самоу­
правления был во многом нарушен 
диалог между властью региональной 
и федеральной, диалог между посе­
лениями и властью региональной и 

федеральной. Появление прослой­
ки в виде муниципальных районов 
привело к тому, что руководители 
органов местного самоуправления 
поселений, активное население по­
селений, увидели, что их проблемы 
замкнулись на районы, а их голоса 
не доходят до  региональной и, тем 
более, федеральной власти. Выхода 
не оказалось. Этим было порождено 
множество проблем.

УчитьСя 
дОгОвариватьСя  
и рабОтать СООбща

Есть еще целый ряд проблем на 
уровне муниципалитетов. А именно, 
на мой взгляд, серьезная сегодня 
проблема – это отсутствие умения 
договариваться. Опыт даже той Ас­
социации, в которой я работаю по­
следние 14 лет, Ассоциации городов, 
поселков и сельсоветов, показывает, 
что инструменты есть. Есть инстру­
менты, чтобы договориться, что­то 
совместно сделать. Но, к сожале­
нию, практика показывает, что не у 
всех позитивная позиция, которая 
позволяет работать сообща. 

 На мой взгляд, советы муници­
пальных образований в субъектах 
Федерации, в значительной части 
субъектов Федерации пока еще не 
определили свое место в системе. 
Это такая структура, которая не­
понятно для чего вообще. То ли 
должна, как на амбразуру, кидаться 
на власть и защищать муниципали­
теты, то ли должна транслировать 
мысли региональной или федераль­
ной власти. С местом еще пробле­
ма, с определением, а что мы такое. 
Я неоднократно предлагал советам 
муниципальных образований поду­
мать над тем, чтобы решать задачи 
юридической экспертизы, консуль­
тировать муниципалитеты по пово­
ду принятия нормативно­правовых 
актов. Мы в своей Ассоциации эту 
работу ведем уже не один год. И 
если в муниципалитете есть про­
блема, есть сомнения по поводу 
того, насколько этот нормативно­
правовой акт соответствует, нужен 
ли он, куда бы еще  обратиться, как 
не в совет. В орган, в который они, 
в конце концов, бюджетные деньги 
вносят для его содержания. 

а СУдьи ктО?

Да, введение 131 Федерального 
закона очень серьезно и кардиналь­
но изменило ситуацию. Но, на мой 
взгляд, региональная власть и пред­
ставители региональной власти, 
сколько бы они ни говорили о том, 
что поддерживают местное самоу­
правление, тем не менее, серьезной 
и плодотворной работы с поселенче­
ским уровнем местного самоуправ­
ления в настоящее время не прово­
дят. Сколько раз мы обращались и 
говорили, в том числе и в органы 
власти Калужской области: давайте 
попробуем осуществлять выравни­
вание бюджетной обеспеченности 
с уровня субъекта Федерации. Это 
позволит субъекту Федерации ра­
ботать с каждым поселением, это 
позволит видеть ситуацию в каж­
дом поселении. И, самое главное – 
это позволит поселению со своими 
проблемами выходить на уровень 
субъекта Федерации. К сожалению, 
пока эта проблема не решается. На­
сколько мне известно, в Российской 
Федерации сейчас очень неболь­
шое количество регионов идет на 
прямое выравнивание бюджетной 
обеспеченности с уровня субъек­
та Федерации. В основном это вы­
равнивание через муниципальные 
районы. Конечно, если уровень му­
ниципального района имеет такое 
государственное полномочие, как 
право выравнивать и определять 

уровень бюджетной обеспеченно­
сти, о каком отсутствии соподчи­
ненности может идти речь. 

Ко мне буквально вчера подошел 
глава одного муниципалитета и го­
ворит: вот в районе нам посчитали, 
сказали ­ вам 3 миллиона на вырав­
нивание. Мы говорим ­ почему? Мы 
так посчитали. Какие формулы, ка­
кие показатели? Какие могут быть 
показатели, если в прошлом году в 
городе Малоярославец на содержа­
ние дорог в рамках выравнивания, 
а город Малоярославец ­ это 35 ты­
сяч жителей, около сотни, по­моему, 
километров или больше сотни ки­
лометров автомобильных дорог, 
знаете, сколько выделили денеж­
ных средств? 24 тысячи рублей. Вот 
так посчитали по формулам. На что 
хватит 24 тысячи рублей в крупном 
городе? И поэтому, на мой взгляд, 
в этой ситуации, конечно, вопрос 
о взаимодействии субъекта Феде­
рации с органами местного самоу­
правления поселений сегодня стоит 
очень остро. 

ОСмыСленный выбОр

Я хочу сказать, что в Калужской 
области,  по моим оценкам, претен­
зий к законодательству нет никаких. 
Законы достаточно внятные, своев­
ременные в большей степени при­
нимаются. Но вот к практике орга­
низации местного самоуправления 
вопросы были, есть и остаются. 

Залог существования местного самоуправления –  
его постоянное совершенствование

Нужно учиться договариваться – только тогда муниципалитеты  
будут способны на реальные совместные  дела
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Представьте себе ситуацию. В Ка­
лужской области 319 муниципальных 
образований. Из них всего в двух при­
меняется схема выборного главы му­
ниципального образования. Во всех 
остальных поголовно система «сити­
менеджера». Сельское поселение, 
где живет 200 человек, назначаемый 
глава администрации и избираемый 
глава муниципального образования. 
Но где в Калужской области 317 про­
фессиональных сити­менеджеров на­
брать, именно профессиональных? Я 
с трудом это себе представляю. 

Я не против данной схемы. Я про­
тив того, чтобы схема поголовно на­
вязывалась всем муниципалитетам. 
Я за то, чтобы муниципалитеты все­
таки более осмысленно выбирали ту 
или иную схему организации местно­
го самоуправления. И это, конечно, 
в части практики реализации 131 
закона большой вопрос к субъектам 
Федерации. Потому что практика 
реализации, она, все­таки, больше 
влияния оказывает на нашу жизнь. 

неОбхОдима  
прОграмма–2020 для мСУ

По поводу поправок в 131 закон 
и поправок в законодательство. 
Я абсолютно согласен, что совер­
шенствовать законодательство не­
обходимо. Одна большая просьба 
к представителям федеральных 
органов власти – определитесь с 
направлением совершенствования. 

Чтобы мы знали, что завтра не бу­
дет внесена какая­нибудь поправ­
ка, которая отменит двухуровневую 
систему. Или будет внесена какая­
нибудь поправка, которая изменит 
еще каким­то образом разграни­
чение полномочий. Я полагаю, что 
вообще­то давно назрел вопрос о 
некой концепции совершенствова­
ния местного самоуправления. 

Есть у нас Программа–2020, вот 
что мы до 2020 года на ближайшие 
11 лет в концептуальном ключе бу­
дем делать с местным самоуправ­
лением? Если мы говорим, что мы 
концептуально вот двухуровневую 
систему не трогаем, да, все прекрас­
но понимают, ближайшие 11 лет мы 
будем в этом плане работать. Если 
мы говорим, что мы концептуально 
не трогаем принципы, связанные с 
закреплением перечня имущества, 
мы понимаем прекрасно, в каком 
направлении нам действовать. 

Да, поправки, усовершенствования 
в рамках концептуального, общего 
концептуального подхода, они не про­
сто возможны, они будут необходимы. 
Просто жизнь ставит необходимость. 
Но то, что концепция необходима, 
по­моему, все прекрасно понимают. 
Потому что заморозить закон, как в 
свое время морозили и держали 154 
и не давали вносить в него поправки, 
это тоже не путь в сегодняшних усло­
виях меняющейся и экономической 
ситуации, и политической ситуации, и 
финансовой ситуации. Но то, что хотя 

бы понимать направление движения, 
знать, в чем, в каком направлении 
это движение будет осуществляться, 
конечно, необходимо. 

прОСтО переСтать 
врать дрУг дрУгУ

И самое последнее по поводу Фе­
дерации и политики федеральной, 
которая проводится в отношении 
местного самоуправления. 

Я бы очень хотел, чтобы Министер­
ство финансов, Минрегион, может 
быть, Совет Федерации или Государ­
ственная Дума проанализировала, 
как соотносится реестр расходных 
обязательств, который сегодня фор­
мально ведут все муниципальные 
образования, с бюджетными обяза­
тельствами, которые они выполняют. 
Потому что позиция Минфина очень 
хорошо известна. Минфин говорит: 
бюджеты­то выполняются, и даже 
профицитные зачастую бывают бюд­
жеты. А вот сколько в реестре рас­
ходных обязательств, исходя из того 
перечня вопросов местного значения, 
на самом деле необходимо средств? 
Потому что, согласитесь, что когда 
на уровень поселения возлагаются 
такие затратные вещи, как борьба с 
терроризмом, сколько надо на борьбу 
с терроризмом, я не знаю. Когда так 
же спускаются вопросы, связанные с 
предупреждением чрезвычайных си­
туаций и так далее, и так далее. Но 
при этом говорится: ну, вы уж само­
стоятельно решайте, – наверное, это 
не совсем правильно. 

А вот соотнести реестры расходных 
обязательств, сколько все­таки запи­
сано в этих реестрах обязательств, 
сколько денег под них должно быть, 
с тем, что на самом деле находится в 
бюджетных обязательствах. Мы про­
сто перестанем врать друг другу по 
поводу того, что у нас бюджеты вы­
полняются. Бюджеты­то выполняют­
ся, на бумаге можно написать все, 
что угодно. А что на самом­то деле? 

Вот я думаю, что в этом контексте, 
если мы будем продолжать диалог, 
если мы будем думать, в первую 
очередь, не о том, как оно на бу­
маге, а как оно на самом деле, мы 
будем на деле развивать и совер­
шенствовать те принципы, которые 
заложены в нашей Конституции.

рЕФорМА МСУ

Более 560 тамбовских школьни­
ков в 2009 году будут ежемесячно 
получать продуктовые наборы. 
Постановление об этом подписал 
глава администрации Тамбова 
Петр Черноиванов. Кроме того, 
детям из бедных семей за счет го­
родского бюджета предоставляет­
ся питание за каждый воскресный 
день в учебное время. 

Право получать такой вид помо­
щи имеют дети из семей с дохода­
ми ниже прожиточного минимума, 
из неполных и неблагополучных 
семей, из семей вынужденных пе­
реселенцев, беженцев. 

В целях экономии в Ярославле 
с января вводится особый режим 
работы уличного освещения: с мо­
мента включения до 12 ночи – пол­
ный, а затем до 5:00 часов – режим 
«одна треть». 

В период проведения массовых 
мероприятий, а также при воз­
никновении аварийных ситуаций 
и при сезонных изменениях есте­
ственной освещенности этот ре­
жим может быть изменен. Соответ­
ствующее распоряжение подписал 
заместитель мэра – директор де­
партамента городского хозяйства 
Валерий Пенкин.

Местные власти планируют ока­
зывать предприятиям малого и 
среднего бизнеса помощь в по­
гашении кредитов. Объем финан­
сирования программы поддержки 
предпринимателей в 2009­2010 го­
дах составит 5,1 миллиона рублей. 
Поддержка будет осуществляться 
в виде возмещения из местного 
бюджета части затрат на уплату 
процентов по кредитам.

Планируется, что к концу 2010 
года субсидии должны получить от 
1,8 тысяч до 2,4 тысяч субъектов 
малого и среднего предпринима­
тельства.

тамбов

ярославлЬ

армавир
(Краснодарский край)

липеЦК

ростов

Ликвидированы 26 отделов и 
претерпели реструктуризацию три 
управления городской администра­
ции. Так, управление материально­
технического обеспечения станет 
муниципальным учреждением, при 
этом его сотрудники льгот муници­
пальных служащих лишатся.

Принят и план реорганизации ра­
боты автопарка, согласно которому 
начальники управлений городской 
администрации останутся без слу­
жебных машин с водителями. Неза­
действованные автомобили пере­
дадут в муниципальные структуры и 
продадут на аукционе.

«Персональные» авто сохранят за 
мэром, председателем горсовета, их 
заместителями и руководителями 
департаментов. Но и для них будут 
введены ограничения: если раньше 
в выходные и праздничные дни ру­
ководители имели право вызвать 

Начавшаяся в Рождество благо­
творительная акция православной 
епархии встретила отклик у местных 
предпринимателей­меценатов, и те­
перь как минимум до окончания нео­
жиданных для юга морозов нуждаю­
щиеся смогут получить тарелку супа и 
чашку горячего чая.

С начала нынешнего года численность 
муниципальных служащих сокращена на  
57 человек: в основном за счет «возрастных» 
служащих, пожелавших уйти на пенсию. 

На Соборной площади ростова кормят бесплатными 
обедами бездомных и малоимущих горожан. 

служебную машину с водителем, то 
теперь чиновникам самим придется 
сесть за руль. Если услуги шофера 
все же потребуются, то высокопо­
ставленный пассажир оплатит его 
работу из своего кармана.

– В России всегда существовала 
традиция благотворительности, –  
рассказывает отец Никодим из ростов­
ского Епархиального управления. –  
К нам приходит за горячим питанием 
и чаем разное количество людей, в 
иной день и больше сотни будет.

Инициативу церкви поддержали и 
предприниматели. Уже приобретены 
крупы, овощи, мясные продукты, в 
ряде городских кафе и столовых для 
бомжей готовятся горячие блюда и 
чай с десертом.

В Волгограде помощь малоиму­
щим в морозные дни оказывают на 
базе Кировского комплексного со­
циального центра. Сам центр, рас­
считанный на 100 коек, двенадцатый 
год подряд предоставляет бездо­
мным временное проживание и горя­
чее питание.

НоВоСТИ. АНТИКрИзИС

Выбор схемы организации системы МСУ  
должен быть осмысленным и обоснованным
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ЖЕНщИНА В МСУ

Сегодня в  россии женщина в местном самоуправлении - 
явление привычное и повсеместное. Правда, чем крупнее 
город и выше должность, тем меньше там женских лиц. 
однако настаивать на введении гендерных квот, наверное, 
нет резона. Со временем женщины на практике докажут, 
что могут и должны работать на всех уровнях власти. И 
примером тому наши сегодняшние героини.

– Читая строчки биографии, всег-
да хочется спросить: с чего все на-
чиналось? Как человек выбирает 
свой путь? Идет к определенной 
цели или плывет по течению?

– Я приехала в Ульяновск восем­
надцатилетней девушкой строгого 
деревенского воспитания. Жила в 
общежитии. Помощи у родителей 
не просила: там подрастали еще 
две сестры. Приходилось подраба­
тывать, экономить. Наверное, тогда 
пришло понимание, что я – взрос­
лый человек и должна думать о себе 
сама. Конечно, в юности такие мыс­
ли вслух не говоришь, и даже толком 
не осознаешь. Они возникают где­то 
на уровне рефлексов и уже сами на­
чинают «командовать» тобой. 

А дальше – как по течению: одна ра­
бота, затем другая, сложнее. В 26 лет 
я возглавила отдел в Ульяновском го­
рисполкоме. Здесь пришлось учиться 
быть руководителем: находить взаи­
мопонимание с людьми, годящимися 

Главный талант  
руКоводителя

Марина Павловна БЕСПАЛоВА
 
Родилась в 1963 г. в Воронежской области. После окончания техникума приехала 
в Ульяновск. Работала  в системе управления торговли Ульяновского гориспол­
кома, облисполкома; занимала должность заместителя генерального директора 
ОАО «Ульяновскхлебпром». В 2001 г. избрана депутатом Ульяновской городской 
Думы. На выборах 2005 г. подтвердила свои полномочия. В том же году избрана 
председателем Ассоциации «Совет муниципальных образований Ульяновской 
области». Является членом Совета по развитию местного самоуправления при 
Президенте Российской Федерации, членом Президиума Общероссийского 
конгресса муниципальных образований, входит в состав Общероссийского совета 
муниципальной службы, председатель регионального отделения Всероссийского 
совета местного самоуправления. Проректор по экономико­правовым вопросам 
Ульяновского государственного университета.

ЖЕНщИНА В МСУ

копейки. Город копил безнадежные 
долги за тепло и горячую воду, по 
пособиям на детей, по книгоизда­
тельской продукции, ветшал транс­
порт, коммунальные системы были 
на грани техногенной катастрофы. 

Тогда пришлось поднять тарифы 
для населения, провести их аудит, 
пришлось отменить бесплатный про­
езд в городском транспорте для пен­
сионеров, ряд других льгот. Бюджет 
считали с учетом каждого рубля.

Вполне объяснимое недовольство 
горожан подогревалось политиче­
скими авантюристами, руковод­
ство области, города и депутатский 
корпус встали в непримиримую 
оппозицию, бушевала информаци­
онная война. Морально было тяже­
ло ужасно. Тем не менее, к концу 
полномочий Думы II созыва (и до 
сегодняшнего дня) бюджетники 
стали вовремя получать зарплату и 
аванс, деньги на отопление города 
закладываются на 100%, тарифы 
уже не растут в разы. 

Город начал преображаться 
внешне. Жизнь в Ульяновске ста­
ла спокойнее, комфортнее. Власти 
разных уровней работают единой 
командой. В СМИ появился пози­
тив: что сделано, что предстоит, 
какие замечательные люди живут 
на нашей земле. Все это – заслуга 
депутатов­бунтарей, как нас когда­
то называли в коридорах власти.

– Стоит ли вообще тратить свои 
нервы и силы на «депутатство»? 
А ведь в рамках реформы мест-
ного самоуправления количество 
представительных органов вла-
сти значительно увеличилось. 
У муниципального образования, 
который объединяло 3 деревуш-
ки, есть свой совет депутатов. 
Где же найти такое количество 
ответственных, честных и нерав-
нодушных людей?

– Суть проходящей реформы не 
нова. Кто такой депутат? Это чело­
век, уполномоченный своими сосе­
дями решать от их имени проблемы 
организации жизни на территории, 
где все это сообщество и проживает. 
Причем решать не в угоду себе, а так, 
как было бы лучше людям. У депута­
та есть определенные полномочия, но 
их уравновешивает ответственность. 

Такой же статус имели общинные го­
ловы в начале XIX века.

Муниципальная реформа возвра­
щает власть к земле, коренным об­
разом перестраивает систему управ­
ления. Оно должно начинаться не в 
канцеляриях, а на уровне поселения, 
района, города. Местное самоуправ­
ление призвано решать проблемы 
людей, живущих на территории му­
ниципального образования. А для 
этого налоги, которые собирает му­
ниципалитет, должны оставаться в 
его  же казне. Ведь это деньги, кото­
рые заработали его жители!  Логич­
но, если и потрачены они будут на 
нужды тех, кто их заработал. 

Совет муниципальных образований Ульяновской области широко представлен  
в советах и общественных организациях Российской Федерации

Депутат Ульяновской городской Думы 
Марина Беспалова

тебе в родители, более опытными, но 
при этом отдавать распоряжения и 
требовать их исполнения.

Оглядываясь на те годы, ни одно 
решение не назову неправильным. 
В 2001­2005 годах межбюджетные 
отношения не отличались четко­
стью и однозначностью. Они осу­
ществлялись, в том числе, в рамках 
федеральных законов №154­ФЗ 
«Об общих принципах местного са­
моуправления в РФ» и №1550­1 «О 
местном самоуправлении в РФ». 

Чтобы получить достойный бюд­
жет, власти города должны были 
«договориться» с областным руко­
водством о нормативах отчислений 
регулируемых доходов. Естествен­
но, область стремилась к консоли­
дированному бюджету, из которого 
городам и районам выделялись бы 
определенные субвенции. 

На практике, Ульяновску, кото­
рый собирал 70% всех областных 
налогов, перепадали чуть ли не 

Некоторые регионы, как Ульянов­
ская область, вступили в реформу в 
полном объеме в 2006 году, некото­
рые – с 1 января 2009 года. Так что 
сейчас все еще идет этап становле­
ния. Это никогда не бывает быстро 
и безупречно. Но пройдет время, и 
политики­однодневки непременно 
сойдут с арены, потому что на зем­
ле нужно пахать, а не болтать. Со­
вершенствуется законодательство, 
выстроятся отношения между уров­
нями власти, в том числе и межбюд­
жетные, вырастет новая команда 
управленцев – глав муниципальных 
образований и депутатов, для кото­
рых формулой жизни будет – «я от­

В Ульяновской городской Думе II созыва (2001-2005 гг.) 
Марина Беспалова занимала пост первого заместителя 
председателя Думы. В 2001 г. бюджет Ульяновска нахо-
дился в состоянии глубокого дефицита. Задержка зарпла-
ты была обычным делом. Дамокловым мечом висел долг 
перед энергетиками, которые отключали то тепло, то го-
рячую воду. Под окнами мэрии и Думы месяцами  не пре-
кращались митинги и пикеты. В это время по инициативе 
Марины Беспаловой был введен мораторий на предо-
ставление бюджетных льгот, установлен режим жесткой 
экономии и регулярных проверок целевого использования 
средств городского бюджета. 
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вечаю за все». При системной госу­
дарственной и партийной поддержке 
(я имею в виду Всероссийский совет 
местного самоуправления, создан­
ный партией «Единая Россия») мест­
ное самоуправление весьма скоро 
из «реформы» станет привычным, 
ежедневным процессом, понятным 
каждому человеку.  

– Вам не страшно было брать-
ся «с нуля» за совершенно но-
вое дело?

– Начиная с октября 2003 года, в 
Ульяновской области тщательно го­
товились к реформе местного самоу­
правления, изучался ФЗ­131, пригла­
шались на консультации его авторы. 
К началу 2005 года были определены 
границы муниципальных образова­
ний, в мае состоялись муниципаль­
ные выборы. Большую помощь при 
организации Ассоциации муници­
пальных образований оказал губер­
натор Ульяновской области Сергей 

Иванович Морозов. И по сей день он 
высоко оценивает работу Ассоциа­
ции и поддерживает нас. 

С первых дней работы главной сво­
ей задачей мы сделали оказание пра­
вовой помощи главам муниципаль­
ных образований. Это происходит в 
разных формах: письменные и устные 
консультации, выездные обучающие 
семинары, разработка модельных 
правовых актов, организация рабо­
ты Правовой секции с приглашением 
специалистов различных ведомств. 
Спустя четыре года характер работы 
несколько изменился. Теперь юристы 
Ассоциации уже не разъясняют муни­
ципалам азы законодательства, зато 
чаще представляют интересы муни­
ципальных образований в судах раз­
личных инстанций.

– В чем, по-Вашему, залог успе-
ха Ассоциации?

– В команде. У нас небольшой, но 
слаженный и дружный коллектив, 

В 2005 г. в Ульяновской области создана Ассоциация 
«Совет муниципальных образований Ульяновской обла-
сти», председателем которой избрали Марину Беспало-
ву. На сегодня это один из наиболее активно работающих 
региональных советов, подтверждение чему – широкое 
представительство Ульяновской области в различных 
советах и других общественных организациях уровня 
Российской Федерации, занимающихся тематикой мест-
ного самоуправления.

ЖЕНщИНА В МСУ

Настоящая команда способна слаженно работать над любой задачей

На таких мероприятиях депутат  
присутствует с удовольствием:  

открытие детского сада

каждый в котором – ответственный 
исполнитель и добросовестный ра­
ботник. Умение собрать команду – в 
этом, я считаю, главный талант ру­
ководителя.

– На Ваш взгляд, есть отличия 
между руководителем-женщиной 
и мужчиной?

– Когда дело требует оперативного 
и точного решения, половые разли­
чия в стиле руководства стираются. 
Но, в целом, женщина­руководитель 
более настроена на стабильность, 
тяжелее переживает смену кадров, 
«душевнее» относится к подчинен­
ным. Хотя такие качества не всегда 
безусловно положительны для до­
стижения целей. Руководителю, не­
зависимо от пола, стоит следовать 
«золотому правилу этики»: «Посту­
пай с другими так, как хочешь, что­
бы поступали с тобой». 

– Что бы Вы хотели изменить в 
своей жизни?

– Чтобы в сутках было 48 часов, и 
хотя бы 2­3 из них я тратила только 
на себя. Меня часто спрашивают, 
не хочу ли я вернуться на родину 
или переехать в столицу. Отвечаю 
«нет», потому что уже настолько 
«сжилась» с Ульяновском, с бес­
крайним простором и красотой Вол­
ги, что не представляю себя в дру­
гом городе. Иногда спрашивают, как 
удается все успевать, не поменяла 
бы я свой сумасшедший ритм на до­
машний уют. Тоже говорю «нет», по­
тому что желание работать сидит во 
мне с юности на уровне рефлекса. 
Но «раздвинуть» сутки, чтобы точно 
все успеть,  я бы не отказалась.

Беседовала  
Светлана Нефедова

Галина орлова руководит Адыгейским отделением 
Всероссийского Совета местного самоуправления со дня его 
образования. И это несмотря на то, что среди председателей 
представительных органов местного самоуправления 
республики Адыгея вообще нет женщин.

Да и глав местного самоуправ­
ления «слабого пола» немно­
го, раз в десять меньше, чем 

мужчин. И тем не менее, когда в мае 
2006 года на учредительной конфе­
ренции Адыгейского республикан­
ского отделения ВСМС стал вопрос о 
председателе, кандидатура Орловой 
прошла при единогласном одобре­
нии всех делегатов.  

Этот выбор не случаен. Галина 
Яковлевна имеет большой опыт ра­
боты в органах местного самоуправ­
ления. Она 12 лет была заместите­
лем руководителя самого крупного 
в Адыгее муниципального образо­
вания «Майкопский район», четыре 
созыва подряд возглавляла Совет 
народных депутатов этого района 
и в настоящее время в составе ко­
митета Государственного Совета – 
Хасэ Республики Адыгея по законо­
дательству, законности и вопросам 
местного самоуправления занимает­
ся законодательным обеспечением 
деятельности органов местного са­
моуправления в Республике Адыгея. 

Ее труд отмечен высшей наградой 
республики – медалью «Слава Ады­
геи», Почетной грамотой Совета Фе­
дерации РФ. Но эти награды лишь 
наглядное подтверждение того авто­
ритета и уважения, которым пользу­
ется Галина Орлова в муниципаль­
ном сообществе.

Более четверти века работая в 
органах местного самоуправления, 
Галина Яковлевна сегодня может 
объективно оценить деятельность 
каждого муниципального руководи­
теля, даже без мониторинга спрогно­
зировать, как то или иное решение 
высших органов власти скажется на 
жизни конкретного муниципалитета. 
Она, как опытный капитан, знает все 
рифы и опасные течения муници­
пальной политики. Галина Яковлевна 

вотум доверия

Из ВСЕМИрНоЙ ДЕКЛАрАцИИ 
Международного союза местных органов власти

МЫ, ЧЛЕНЫ МСМОВ, ПРЕДСТАВЛЯЮЩИЕ ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕ­
НИЯ ВСЕГО МИРА, ТВЕРДО УБЕЖДЕНЫ В ТОМ, ЧТО:  
• Проблемы и вызовы, стоящие перед человечеством, носят глобальный характер, 
однако возникают и решаются на местном уровне. Для решения этих проблем и при­
нятия мер перед лицом вызовов устойчивому развитию человеческой личности край­
не важно, чтобы женщины имели более широкие права и возможности и участвовали 
в системе местного самоуправления в качестве лиц, ответственных за принятие 
решений, плановиков и управляющих.  
• Систематическое вовлечение женщин расширяет демократическую базу, повышает 
действенность и качество работы органов местного самоуправления. Для того чтобы 
органы местного самоуправления могли удовлетворять потребности как женщин, так 
и мужчин, они должны использовать опыт и женщин, и мужчин путем обеспечения 
равного представительства на всех уровнях и во всех сферах принятия решений, 
охватывая широкий круг функций местных органов самоуправления.

Галина Орлова – заместитель председателя  
Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея по законодательству,  

законности и вопросам местного самоуправления

ЖЕНщИНА В МСУ
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На земле нет безликих мест. Каждый район, каждый  
город и поселок обладают своим собственным очарованием. 
Другой вопрос, что мы не всегда умеем по достоинству 
оценить сами и в наилучшем свете  показать гостям красоты 
и изюминки своей малой родины, нашего местного колорита.

Плюс – беда с уровнем ин­
фраструктуры и сервиса 
(впрочем, это совсем иная 

история). Но есть на планете ме­
ста, которые в этом смысле сле­
дует считать выдающимися, кото­
рые стоит посетить не только для 
отдыха, но и чтобы перенять опыт 
высокой региональной самоиден­
тификации. Греческие Халкидики 
в этом рейтинге – одни из первых.

Открыв карту Греции, несложно 
найти полуостров, напоминающий ми­
фический трезубец бога морей Посей­
дона. Это и есть Халкидики.

Он в свою очередь состоит из трех 
полуостровов: Кассандра, Ситония, 
Афон (Святая Гора Православия). 
Кристально чистые бирюзовые воды и 
побережья с золотыми песками, про­
тяженностью 500 километров. 

Деревни, расположенные по берегу 
Эгейского моря, буквально утопают в 
зелени сосновых лесов. Если вы ро­
мантик, вам обязательно нужно побы­
вать тут зимой, ведь это единственная 
возможность увидеть подлинную Гре­
цию – разглядеть её с особой, обычно 
недоступной «в высокий сезон», сто­
роны. К тому же, по сравнению с ле­
том, цены – намного приятнее.

Зимой курортные деревушки стано­
вятся совершенно безлюдными, но от 
этого ничуть не менее прекрасными. 
Сады с апельсинами и хурмой окунут 
вас в необыкновенное настроение ду­
шевного покоя и почти детского сча­
стья. Жизнь в это время года здесь 
спокойна и безмятежна.

Греки (эллины, как они себя называ­
ют) – открытый и жизнерадостный на­
род, умеют веселиться, любят танцы и 
застолья, зачастую совсем без пово­
да. Ну, а уж если вы попали на много­
людную греческую свадьбу… Великое 
множество таверн, уютных кафе не 

халКидиКи — поКровителЬ 
ЭГейсКоГо моря

оставят вас равнодушными и если 
вы заглянете на огонек, то веселая 
компания  вам точно гарантирована. 
Владельцы сувенирных магазинчиков 
встретят вас, как  долгожданных го­
стей, с такой неподдельной теплотой 
и гостеприимством, какое свойствен­
но только грекам.

Если на рассвете, выйдя на балкон, 
вы видите небесную гладь и ощущае­
те, как пьянящий горный воздух обво­
лакивает белые домики с красными 
крышами, рассыпанные у подножья 
озера завораживающей красоты — 
то можете не сомневаться, что это — 
Касторья, одно из самых прекрасных 
мест во всей Западной Греции. 

Озеро Орестиада, которое находится 
в кратере потухшего вулкана, придает 
особую неповторимость этому городу. 
Старые узкие улочки, византийские 
церквушки, которые в полумраке таят 
средневековые фрески, тысячелетний 
платан, гордо возвышающийся у храма 

Святой Божьей Матери Мавриотисы, 
не оставят равнодушным гостя этого 
городка. Насладившись его колоритом 
и самобытностью, стоит обратить вни­
мание, что местное население еще во 
времена Византийской империи освои­
ло скорняжное мастерство, передавае­
мое из поколения в поколение и пере­
росшее в подлинно высокое искусство, 
которое сделало этот город мировым 
центром меховых изделий. Причем 
здесь все можно приобрести по фа­
бричным ценам, и такую возможность, 
как вы понимаете, упускать ни в коем 
случае нельзя. Когда вы вернетесь до­
мой, шубка ещё долго будет согревать 
вас в морозные снежные зимы, напо­
миная о далекой и прекрасной солнеч­
ной стране.

Путешествуя по Халкидикам, вы обя­
зательно должны увидеть «Парящие в 
воздухе монастыри». Если подняться 
высоко в горы, над городом Калам­
бака и селом Кастраки, открывается 

ЖЕНщИНА В МСУ

свою задачу и задачу региональной 
организации видит в объединении 
усилий всех органов, организаций, 
которые могут повлиять на развитие 
местного самоуправления. В Адыгее 
уже накоплен некоторый опыт эф­
фективного взаимодействия. 

Совместные муниципальные фо­
румы, учеба работников органов 

местного самоуправления совмест­
но с законодательными и исполни­
тельными органами государственной 
власти, с Советом муниципальных 
образований Адыгеи позволяет из­
бежать дублирования в работе, про­
фессионально готовить материалы 
для разработки законопроектов на 
республиканский Госсовет – Хасэ. 
Совместно готовились предложения, 
направленные на укрепление основ 
муниципальной власти и на конфе­
ренцию Южно­Российской парла­
ментской ассоциации. 

За прошедшие два года внесено 
19 конструктивных предложений, 
они  касались вопросов укрепления 
экономической базы местного са­
моуправления, изменений в бюджет­

ное и налоговое законодательство, 
финансирования муниципалите­
тов, обеспечения финансирования 
переданных органам местного са­
моуправления государственных 
полномочий, разработки системы 
муниципальной статистики и другие. 
Часть этих предложений уже реали­
зована в законодательных актах.

Как опытный политик, Галина Ор­
лова использует партийные рычаги 
для развития местного самоуправ­
ления. Галина Яковлевна – коорди­
натор республиканского отделения 
«Единой России» по вопросам мест­
ного самоуправления. 

Опрос общественного мнения сре­
ди муниципального сообщества по­
казал, что региональное отделение 
ВСМС получило вотум доверия у 
органов местного самоуправления 
республики, его работа по отслежи­
ванию всех сторон реформы местно­
го самоуправления, своевременное 
внесение предложений дает положи­
тельные результаты, и в этом, безу­
словно, есть  заслуга и его предсе­
дателя Галины Орловой. 

В Республике Адыгея действует 60 муниципальных  
образований, в том числе 2 городских округа, 7 муни­
ципальных районов, 5 городских и 46 сельских посе­

лений. Избран 741 депутат представительных органов 
местного самоуправления

Можно сказать, что профессио­
нальная карьера Галины Орловой 
сложилась удачно, но, что бы ни го­
ворили феминистки, семейные цен­
ности у женщины на первом месте и 
успехи в карьере не могут заполнить 
ее жизнь без остатка.

У Галины Яковлевны в жизни полу­
чилось редкое, но счастливое соче­
тание. При таких высоких достиже­
ниях в работе у нее еще есть  36 лет 
счастливого супружества, двое пре­
красных сыновей и уже трое внуков. 
Это ее женская самореализация. 

Она считает, что крепкую семью 
строят в одинаковой мере оба супру­
га. Галина Яковлевна  шутит, что во­
тум доверия в семейной жизни не 
менее важен, чем в политической. Ни­
колай Васильевич, ее муж, по первой 
профессии тоже педагог, никогда не 
упрекал жену, если она задержива­
лась на многочисленных собраниях и 
конференциях, отдавала работе боль­
ше времени, чем положено КЗОТом. 

Доверие самый ценный капитал, 
который можно нажить только с го­
дами. А потерять его легко враз. По­
тому и в личной, и в общественной 
жизни Галина Яковлевна старается 
не подвести тех, кто ей доверяет, 
будь то ее родные и близкие, или ее 
избиратели и коллеги.

Пресс-служба  
Адыгейского отделения ВСМС

Адыгея – прекраснейшее место на земле
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пейзаж, в который почти невозможно 
поверить: в небо устремлены гигант­
ские каменные столпы, увенчанные… 
православными монастырями. С IX 
века монахи­аскеты обрекли себя на 
суровую жизнь, поселившись в пеще­
рах этих скал. Созданные ветром и до­
ждем каменные исполины небывалой 
формы отзываются на пение и молит­
вы религиозного братства.

В XIV веке с Афона сюда пришел мо­
нах Афанасий. Выбрав самую величе­
ственную скалу, он построил церковь 
Преображения и основал Преображен­
ский монастырь, или Мегало Метеоро 
(Большой Метеор), что по­гречески 
означает «парящий в воздухе». Позже 
стали появляться и другие обители. 
Так возник этот единственный в сво­
ем роде комплекс из 24 монастырей, 
воздвигнутых на высотах в среднем до 
300 метров, на скалистых вершинах по­
разительной крутизны. При нападении 
разбойников обитель превращалась в 
неприступную крепость, все необходи­
мое заранее поднимали на вершины 
скал. Единственная постоянная забота 
монахов – вода. Чтобы собирать до­
ждевую воду для бытовых нужд, спе­
циальные стоки в цистерны устроены с 
крыш всех монастырских построек.

Для доступа в монастырь существо­
вало только одно средство – плетеная 
сетка­подъемник. В ней поднимали 
как грузы, так и самих монахов: за­
канчивалось это иногда трагически, 
поскольку канаты меняли не раньше, 
чем они порвутся. Но риск упасть на 
скалы не пугал монахов: ведь погиб­
ший уходил прямо к Богу, что означа­
ло благое завершение земного пути. 
Любопытный момент: как поднялись 
на эти высочайшие голые отвесные  
скалы первые монахи, до сих пор до­
подлинно не известно. Наиболее ве­
роятное предположение: первые вос­
хождения совершались с помощью 
вбиваемых в скалы клиньев. Есть 
версии, что на скалы забирались по 
стволам гигантских деревьев.

Только в середине прошлого века в 
монолитных скалах были вырублены 
лестницы, по которым сейчас можно 
подняться в некоторые из монастырей. 
В другие можно добраться по перебро­
шенным через бездонные пропасти 
шатким подвесным мостам. В части 
помещений монахи устроили музеи. 
Так, в 1960 году открыли для туристов 

трапезную монастыря Варлаам. В Ме­
теоро можно осмотреть помещения 
кухни с ее простой утварью и заглянуть 
в погребальную комнату с останками. 
В обеих церквях сохранились фрески с 
изображением страданий мучеников.

В настоящее время действуют толь­
ко шесть монастырей, два из них – 
женские. Остальные восемнадцать 
превратились в руины. Сейчас  это 
уникальное место признано памятни­
ком всемирного значения и охраняет­
ся ЮНЕСКО.

На западном побережье полуостро­
ва Ситонья к югу от города Неос­
Мармарас раскинулся гостиничный 
комплекс «Porto Carras Grand Resort», 
состоящий из двух отелей и роскош­
ной виллы. Если вы хотите комфортно­
го отдыха, то девять километров живо­
писных песчаных пляжей, абсолютно 
дикие и безлюдные бухты, ждут вас 
там. Вся территория утопает в зелени. 
Здесь есть все условия для активного 
полноценного отдыха: центр верховой 
езды, теннисные корты, множество 
различных видов водного спорта, 
огромное поле для гольфа, живопис­
ная пристань с роскошными яхтами, 
три вертолетных площадки, казино, 
теннисная академия, дайвинг­центр, и 
конечно же, суперсовременный центр 
Thalasso & SPA – самый крупный в Юж­
ной Европе. В огромных конференц­
залах курорта могут разместиться до 
5200 гостей. Одним словом, отель ста­
нет прекрасной находкой для тех, кто 
решил объединить в одной поездке 
бизнес, покупки и отдых.

Редкое сочетание дивной природы, 
прекрасных пляжей и богатого куль­
турного наследия останется в вашей 
памяти навсегда, ведь Греция – одно 
из самых красивых мест на нашей 
планете. С первых дней пребывания 
тут начинаешь верить всем мифам и 
легендам, и становится совсем не уди­
вительно, что именно эту землю облю­
бовали античные боги.

Покоряет Греция всех и сразу, и кто 
побывал там хоть раз, обязательно 
вернется, так как не полюбить её всем 
сердцем – просто невозможно!

Елена Бурылина

Редакция журнала благодарит за помощь 
в подготовке материала туроператора 

«Лабиринт». www.labirint.travel

КаК российсКий орел  
полетит с одним Крылом?
Уральская народная ассамблея – это коалиция 
более 40 сельских и провинциальных общес-
твенных организаций областей Уральского 
федерального округа. основной проект, 
над которым работает Уральская народная 
ассамблея – преодоление деградации  
сельской территории. 

территОрия нарОднОй 
влаСти или кОлОния?

Несмотря на принимаемые меры 
и усилия федеральных властей по 
изменению ситуации в сельском 
хозяйстве и, в целом, по сельским 
территориям, несмотря на громкие 
декларации чиновников «сверху» и 
бодрые заверения в понимании по­
вестки дня чиновников «снизу», ви­
димого улучшения жизненного уров­
ня у крестьян Свердловской области 
не наблюдается. Значительная часть 
сельского «среднего класса» – это 
бывшие работники совхозов и сель­
ских учреждений – экономически, а 
порой и морально деградировала. 
Население резко «постарело». Доля 
людей, которые не в состоянии обе­
спечить себе приемлемые условия 
проживания, увеличилась и продол­
жает увеличиваться. 

Многие граждане (по мнению экс­
пертов Уральской народной ассам­
блеи, их большинство) привычно ждут 
поддержки только от федеральной 
или региональной власти, при этом 
столь же привычно бранят ее за не­
расторопность. Сами же на месте не 
предпринимают почти ничего для за­
щиты собственных интересов. Для 
того, чтобы увидеть все это, вовсе не 
надо быть большим ученым или высо­
ким начальником. Достаточно просто 
проехать почти по любому району, что­
бы ощутить мерзость разрухи и запу­
стения села, а главное – непередавае­
мое чувство безысходности. И тогда 
невольно задумаешься: не отбрасы­
ваются ли сегодня сельские террито­
рии как ненужные, как обреченные на 
вымирание? А вместе с ними – и все 
сельское население, не вписывающе­
еся, например, в концепцию энергети­
ческой безопасности Европы? Время 
от времени встречающиеся крепкие 
сельские подворья – это, скорее, ис­
ключение на фоне общего упадка. 

Исчезли энтузиазм и инициатива 
когда­то активной части жителей 
сел. И теперь уже даже представи­
тели властных структур всех уров­
ней пребывают в растерянности от 
невозможности хотя бы внешне из­
менить ситуацию. Они же старают­
ся не напоминать людям, что права 
человека – это не только политиче­
ские свободы, но и базовые права 

СИСТЕМНАя ПроБЛЕМА
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Василий Мельниченко, председатель 
Уральской народной ассамблеи,

с. Галкинское Камышловского района 
Свердловской области

на достойные условия проживания. 
А такие условия в запущенном ком­
мунальном и социальном хозяйстве 
российского села силами одной бю­
рократии создать невозможно.

Миллионы и миллиарды бюджет­
ных рублей продолжают тратиться 
на углубление и расширение про­
блемной ситуации и создание нече­
ловеческих условий жизни для се­
лян. Примеров тому довольно много. 
Один из них – строительство Ураль­
ского свинокомплекса, большая 

часть которого будет расположена в 
Камышловском районе. Проект та­
кого гигантского производства, если 
делать все по правилам, должен был 
бы сначала пройти экологическую 
экспертизу, результаты которой сле­
довало бы опубликовать в местной 
прессе. Администрация района обя­
зана была бы провести на телевиде­
нии дебаты с участием специалистов 
и общественности. Ведь именно на 
жителях данной территории скажут­
ся все последствия! 

И только после всех экспертиз и со­
гласований с населением можно было 
бы принимать решение по выбору ме­
ста строительства. Никто не спорит, 
продукты нужны находящемуся рядом 
городу­миллионнику, продукция сель­
ского хозяйства необходима стране. 

Здесь, в районе, актуально создание 
новых рабочих мест. Нужна заработ­
ная плата. Наконец, нужны налоги в 
местный бюджет. Но – какой ценой? 
Но – за счет чего, а вернее, кого?

Средств, которые отпущены на 
строительство свинокомплекса – а 
это более 4,5 миллиарда рублей, – 
вполне хватило бы на финансовое 
обеспечение проектов поддержки 
и развития всех сел и деревень Ка­
мышловского и Богдановичского 
районов. И, кто знает, может быть, 
в этом случае и свинины произво­
дилось бы не меньше, и люди были 
бы довольны? Но никто не проводил 
таких исследований, не счел необ­
ходимым рассмотреть возможные 
последствия. А они весьма предска­
зуемы. Уральский свинокомплекс 
не окажет никакого благоприятного 
воздействия на перспективу разви­
тия Камышловского района и города 
Камышлова по целому ряду причин. 
О вреде природе и говорить нечего. 
Сотни тысяч тонн свиного навоза бу­
дут определенно представлять эко­
логическую угрозу, в том числе и для 
пансионата «Обуховский». Между 
прочим, именно этот пансионат яв­
ляется одним из основных бюджето­
образующих предприятий в районе! 

Известно, что умные люди учатся 
на чужих ошибках, а дуракам даже 
свои не помогут. Почему бы не проа­

нализировать, например, результаты 
деятельности подобного свиноком­
плекса в Одинцовском районе Мо­
сковской области? Он по объему зна­
чительно меньше Уральского, но за 
два года его эксплуатации выведены 
из оборота сотни гектаров пахотных 
земель, природе нанесен невоспол­
нимый урон. Экологические служ­
бы потребовали закрытия вредного 
производства. Говорить о потерях, 
о пропавших миллионах рублей? О 
людях, испытавших в очередной раз 
глубочайшее разочарование из­за 
бессмысленных действий власти?

То, что происходит сегодня в Ка­
мышловском районе, напоминает 
действия завоевателей в колониях. 
Зачем спрашивать аборигенов, что 
и где строить, для чего что­то объ­

яснять? Ну и что, что вы жили здесь 
испокон века? Посторонись, дерев­
ня, большой человек с большими 
деньгами пришел!

криминальный 
прОцеСС в крими­
нальнОй иСтОрии

Исход нашей деревни не был есте­
ственным. Чиновники очень любят 
находить в сегодняшнем недоисполь­
зовании и запущенности сельских 
производственных и жилых зданий и 
целых комплексов оправдание, чтобы 
вынести им смертный приговор.

Но нет никакого объяснения тому, 
почему ломали жилые дома в с. Ку­
ровское, п. Рассвет, с. Печеркино,  
с. Панова и других селах районов 
области. Нет оправдания тому, что 
сносили здания молочных комплек­
сов и ферм, гаражей и МТМ на всех 
сельских территориях.

Мы не можем говорить о том, что 
никто не виноват, что это естествен­
ный процесс и историческая необхо­
димость. Часто слышим оправдание: 
«Время такое было. Дикие девяно­
стые». Но девяностые прошли, а 
процессы, запущенные в то время, 
продолжаются. Это в любом слу­
чае должно расцениваться как кри­
минальный процесс криминальной 
истории уничтожения сел и деревень 
Камышловского района и других 
сельских районов области. Я не ду­
маю, что такой район на территории 
огромной страны – исключение.

Люди видят, как бульдозеры и ав­
токраны, работая сутками, сносят 
здания и сооружения, стирая в по­
рошок сокровища, которые были не 
просто экономикой района, а частью 
жизни. Люди видят, как истребля­
ют экономическую основу их бытия. 
Есть такое предчувствие нехорошего 
времени для российской глубинки. В 
селах и деревнях под аккомпанемент 
заклинаний о становлении местного 
самоуправления и победоносном ше­
ствии 131­го закона, под разговоры об 
эффективности нацпроекта по АПК 
продолжается тотальное разрушение 
производственных объектов и жилья. 

Но ведь люди, как мы знаем из исто­
рии, разрушают производство и жгут 
свои дома в том случае, если им гро­
зит захват вражескими силами. Чтоб 

врагу не досталось. А сами уходят на 
новое место или переживают лихие 
времена, чтобы снова восстановить 
все из пепла. Только, похоже, в этот 
раз восстанавливать будет некому. 
Уходит русская деревня. Умирает. Кто 
сказал фразу, что Россия возродит­
ся провинцией? Чтобы возРОДить­
ся, надо РОЖать. Чтобы был наРОД. 
Чтобы добрые обычаи и культура пе­
редавались из РОДа в РОД. Если по­
сле потрясений последних лет что­то 
вдруг и возродится, то это будет уже 
не та РОДина и не та Россия…

Это кто­то приговорил к истребле­
нию села и деревни. К опустению и 
запустению – сельские территории. И 
у всех этих «кого­то» есть фамилии и 
имена. И они, начиная с самых низов, 
с тех, кто демонтирует здания и соо­
ружения, и тех, кто продает обломки 
стен и перекрытий, а потом и тех, с 
кем «продавцы» кусочков Родины, 
несомненно, делятся выручкой, свя­
заны незримыми нитями и рычагами.

И все это есть не что иное, как орга­
низованное преступное сообщество, и 
являет оно собой механизм создания 
нечеловеческих условий жизни для 
селян, который провоцирует процесс 
выдавливания народа с исконной тер­
ритории, с родовых мест. И неважно, 
где рычаги этого процесса находятся. 
В банках или в разных конторах вроде 
«Свердловскэнерго». В арбитражных 
самоуправляемых компаниях (есть 
сейчас и такие) или в официальных 
арбитражных судах. В разного рода 
фирмах, сделавших своим бизнесом 
разорение сел и деревень, или во 
властных кабинетах, обладатели ко­
торых цинично назвали обыкновен­
ный грабеж через мошенничество 
«финансовым оздоровлением». 

«ФинанСОвОе 
ОздОрОвление»  
дО Смерти

На всех них у нас есть управа – 
Прокуратура России. Но этот ры­
чаг, к сожалению, тоже заржавел, а 
может, и обломили его специально. 
Потому как основная функция про­
куратуры – НАДЗОР ЗА СОБЛЮ­
ДЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКО­
НОДАТЕЛЬСТВА и защита прав и 
свобод граждан. Но выполняется 
эта функция плохо.

Если бы прокуратура действитель­
но желала работать и вела надзор 
как следует, то ни одно капитальное 
строение в районе никто бы не де­
монтировал. У групп Сержиков и Ога­
несиков, Ванечек и Петечек, занима­
ющихся разборкой зданий в районе, 
нет лицензий на право заниматься 
таким видом деятельности. И об этом 
наша прокуратура уведомлена.

Если поехать из города Камыш­
лова в сторону Ирбита, то первое, 
что бросится в глаза – это руины 
бывшего совхоза «Пригородный». 
Чтобы этого совхоза не стало, руку, 
а точнее, ручку приложили не толь­
ко депутат районной Думы М.А. Бу­
харов, но и, конечно же, районная 
администрация. Хозяйство, которое 
было по всем показателям одним из 
лучших в районе, и собственность 
которого могла бы оцениваться во 
многие десятки миллионов рублей 
(строения находятся в черте города, 
а земля там дорогая), вдруг все це­
ликом, оптом, так сказать, продается 
за 400 000 рублей, то есть по цене 
захудалой комнатушки в райцентре. 
При этом цинично провозглашает­
ся цель: «Сохранение рабочих мест 
и развитие сельского хозяйства». 
Результат – как плевок в лицо и ра­
ботникам совхоза «Пригородный», 
и всем жителям города и района. 
Утерлись. Нищему и зависимому 
от власти человеку не до протеста. 
Просто бы выжить…

Чуть подальше по тракту от горо­
да и от остатков совхоза «Пригород­
ный» мы увидим развалины бывшего 
совхоза, бывшего АОЗТ и нынешне­
го кооператива «Галкинский». Как и 
в случае с «Пригородным», в реше­
нии его судьбы тоже принимали уча­
стие руководители района: подписы­
вали и прилагали печати с гербами. 
Именно с их подачи в «Галкинский» 
внедрили группу Тетерина­Горлова, 
а уж про прокуратуру так и писать 
нечего. Сам старший следователь 
Камышловской прокуратуры (!!!) во­
шел в состав правления сельскохо­
зяйственного кооператива «Галкин­
ский». Проведенная организованной 
группой молниеносная, за бесценок 
распродажа имущества, построенно­
го преуспевающим совхозом, ставит 
крест на каких­либо планах развития 
села. Все действия «оздоровителей» 
незаконны и подпадают под статьи 
Уголовного кодекса РФ. Ущерб мно­
гомиллионный. Я бы написал, что 
власть безмолвствует. Но это не так. 
Она оправдывает описываемые дей­
ствия, ссылаясь на статьи законов, 
на какие­то обстоятельства. 

Такие рассказы можно продолжать. 
И о разоренных хозяйствах, и о чинов­
никах, поощряющих разорение, и о 
владельцах фирм, паразитирующих 
на том, что создано крестьянским тру­
дом. Но эти люди, как большинство 
подобных «бизнесменов», в почете и 
в фаворе во властных структурах. К 

Миллиарды бюджетных рублей тратятся  
на усугубление проблем села

Кто обрекает жителей сел на нищету и вымирание?
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СИСТЕМНАя ПроБЛЕМАСИСТЕМНАя ПроБЛЕМА

слову, сообщаем для сведения адми­
нистраций и Дум районов, налоговой 
инспекции и прокуратуры, в первую 
очередь: все СПК, созданные из АОЗТ 
и АО в Камышловском, Слободо­
Туринском, Пышминском и других 
районах, не соответствуют по своей 
организационной форме Федераль­
ному закону «О сельскохозяйствен­
ной кооперации…». Не соответствуют 
целому ряду требований статей фе­
дерального закона! И об этом про­
куратура Камышловского района и 
прокуратура области уведомлены. Но 
ни одного предупреждения, ни одного 
действия в защиту Закона. Да было 
бы странно, если бы тот же следова­
тель прокуратуры, входящий в состав 
правления сельхозкооператива, сам 
себя привлек к ответственности за 
неуважение к закону!

Сложившаяся ситуация чрезвы­
чайно благоприятна для криминаль­
ных сделок и действий руководства 
этих СПК. Что же рядовые работни­
ки, которые в результате передела и 
продажи собственности теряют все? 
А ничего! Защититься от разорения 
члены СПК никогда и нигде не смо­
гут. У них – только осознание вели­
кой несправедливости – и больше 
ничего. На стороне «оздоровителей» 
– целая армия хорошо оплачивае­
мых квалифицированных юристов, 
мощный административный ресурс. 
Но и это еще не все!

В сельских районах области се­
рьезная проблема с травматизмом, 
с соблюдением правил охраны тру­
да, с невыплатой заработной платы 

работникам. И в этих случаях ни про­
куратура, ни инспекция по труду осо­
бо не стремятся исправить ситуацию. 
Видимо, надеются, что будущих инва­
лидов будут кормить и содержать не 
они, а государство. А погибшие нико­
му не пожалуются.

а чтО же меСтная 
влаСть? где депУтаты?

Созданные с нарушениями ФЗ­131 
администрации сельских поселений 
в Камышловском и других районах, 
а также городских округах «Пышмин­
ский район» или «Гаринский район» 
не только не стали руководящими и 
организующими центрами развития 
сел и деревень района, но и серьез­
но дискредитировали идею местного 
самоуправления вообще. Имитация 
работы дала только имитацию ре­
зультатов работы. Непомерно раз­
дуты штаты всех федеральных и му­
ниципальных учреждений и структур: 
примерно 600 чиновников трудятся в 
районе и городе Камышловской тер­
ритории. И такая ситуация по всей 
области. Даже в годы так ругаемо­
го советского застоя не было такого 
количества чиновников! И всем нуж­
на зарплата! Все хотят вкусно есть 
и хорошо отдыхать. А работать кто 
будет? Где тот пахарь на земле, уси­
лиями которого, как любят говорить 
в больших городах, «возродится Рос­
сия»? Помните, конечно, знаменитое: 
«Россия возродится провинцией»… 

Сохраненные остатки бывшей эко­
номики не могут ни прокормить, ни 

содержать огромное количество лю­
дей, не производящих ровным счё­
том никакой продукции.

Такое положение дел требует от 
всех честных граждан, от порядоч­
ных офицеров органов правопоряд­
ка полной консолидации усилий для 
преодоления деградации, захлест­
нувшей сельские районы области.

Мы не случайно, говоря о сельском 
хозяйстве, все время вспоминаем 
местное самоуправление. Потому что 
если не будет реального народовла­
стия, то не будет и никакого подъе­
ма сельского хозяйства. Да о каком 
подъеме речь? Хоть бы то немногое, 
что осталось, сохранить. Но при та­
ком развитии событий на это нельзя 
даже надеяться. Что касается мест­
ного самоуправления в селах, подоб­
ных Галкинскому, то можно сравнить 
создавшуюся ситуацию с битвой на 
ринге. Рефери объявляет, что все бу­
дет честно и соперники по мастерству 
равны. Но забывает сказать, что пер­
вый – наилегчайшего веса, да к тому 
же вышел на бой после реанимации, 
а второй – хорошо откормленный, 
тренированный и экипированный су­
пертяжеловес. У первого – нет денег, 
нет ни материальной, ни моральной 
устойчивости. Наконец, он просто 
обескровлен. У сытого второго – мощ­
ная команда поддержки. Да и, похоже, 
судья изначально за него… 

Говоря о «первом» и «втором», 
надо иметь в виду не только про­
тиворечия между уровнями власти 
района и поселения. Есть и еще один 
аспект. Всегда, начиная тот или иной 
проект, инициаторы исходят из инте­
ресов сильнейшего. Медицина, стро­
ительство, образование и даже АПК –  
все ориентировано на город. А что 
остается деревне? Закрытые ФАПы? 
Остатки от разобранных строений? 
Школьные автобусы, увозящие по 
разбитым дорогам немногих остав­
шихся детей в ближайший город?

Взять тот же упоминавшийся выше 
свинокомплекс. Ведь главное здесь –  
обеспечить город мясом. Но, кажет­
ся, уже настало время все начинания 
рассматривать, задаваясь вопросом: 
а что при этом приобретет и что поте­
ряет село? Разумеется, мы не против 
города. Да, город, со своим научным 
и производственным потенциалом, 
действительно является в стране ло­

комотивом преобразований. Но если 
не будет вагонов в виде десятков и 
сотен деревень, сел и малых городов, 
что толку от этого чуда техники?

Самое главное: люди, живущие на 
земле, но лишенные возможности 
влиять на судьбу этой земли, теряют 
корни. А люмпены и перекати­поле 
никогда не были созидателями. И 
еще одно сравнение: птица не может 
лететь с одним крылом. Так вот: пра­
вильно и гармонично развиваемые 
село и город – это те два крыла, ко­
торые могут обеспечить целостность 
и устойчивость страны. И сегодня, 
когда чуть не каждая деревня, а уж 
город­то точно, разрабатывают и 
принимают планы по развитию стра­
тегий, надо бы делать это с учетом 
всех обстоятельств, о которых гово­
рилось выше. 

Проанализировав ситуацию, сло­
жившуюся в ряде районов региона, 
мы внесли свои предложения пра­
вительству Свердловской области и 
уполномоченному по правам челове­
ка. В них говорится следующее: 

1. Предлагаем провести под пред­
седательством уполномоченного по 
правам человека Свердловской об­
ласти заседание­конференцию пра­
вительства Свердловской области. 
Пригласить прокурора области и про­
куроров сельских районов, начальни­

ка ГУВД области и начальников ОВД 
сельских районов, начальников на­
логовых органов сельских районов, 
инспекции по надзору за соблюдени­
ем трудового законодательства, глав 
администраций сельских районов, 
арбитражного суда области, саморе­
гулируемых организаций, арбитраж­
ных управляющих, уральского отде­
ления «Россельхозбанка», экспертов 
Уральской Народной ассамблеи и 
союза правозащитных организаций 
Урала. Предлагаемая повестка: «Как 
остановить обезлюдение сел и дере­
вень сельских районов области».

Для этого предложить Губернатору 
области наложить мораторий (запрет) 
на демонтаж жилых и производствен­
ных зданий в селах и деревнях.

Провести ревизию зданий и соо­
ружений для определения их при­

годности к использованию в реа­
лизации национального проекта 
«Развитие АПК».

2. Разъяснять через печатные 
СМИ и телевидение суть закона «О 
сельхозкооперации…», регулярно 
рассказывать о возможностях за­
щиты собственности пайщиков от 
криминальных захватов ее посто­
ронними структурами и собствен­
ным руководством.

3. Сельские поселения в систе­
ме местного самоуправления стали 

наиболее уязвимыми, а жители сель­
ских поселений – наименее социаль­
но защищенными. В таких условиях 
сельские поселения готовы и даже 
вынуждены отказываться от статуса 
муниципальных образований. Однако 
без развитого местного самоуправ­
ления село развития иметь не будет. 
Безвластие дало возможность для 
процветания криминала, который и 
составляет основу коррупции. Отка­
заться от местного самоуправления –  
это значит отказаться от развития 
сел и деревень в районе. Мы обяза­
ны стать самоуправляемыми дерев­
нями и селами с приемлемыми усло­
виями проживания для населения.

4. Для решения этих задач необхо­
димы финансовые средства. Но надо 
понимать, что стабильные финан­
сы на селе может обеспечить только 

Люди, лишенные возможности влиять на судьбу  
своей земли, теряют корни

многоукладная и многопрофильная 
экономика, основанная на трудовых и 
природных ресурсах территории. Счи­
таем необходимым провести перего­
воры с банками и, в первую очередь, 
с Россельхозбанком, а также с Прави­
тельством области о формировании 
кредитных кооперативов в селах и де­
ревнях района. Эта задача и посильна 
району, и понятна руководству обла­
сти и руководству банков. Создание 
таких кооперативов окажет огромную 
помощь в реализации национального 
проекта «Развитие АПК». Деньги – это 
не способ временной поддержки, это 
средство для экономического разви­
тия. Для того чтобы деньги появились 
в сельских районах, надо очень ясно 
и понятно рассказать, для чего они 
необходимы и какова конечная цель 
их использования. Районам нужна хо­
рошо проработанная стратегическая 
программа развития территории на 
годы вперед и краткосрочные меро­
приятия по направлениям поддержки 
экономики и социальных структур.

Похоже, что наши предложения 
нашли отклик. Все они приняты. 
особенно важно это сейчас, когда 
объявлена борьба с коррупцией.  
о том, как будут развиваться со-
бытия, читатели узнают из следу-
ющих номеров журнала.

Василий Мельниченко, село Галкинское 
Камышловского района  
Свердловской области

Решение любой проблемы района  
сталкивается с барьером из сотен чиновников

«Развитие АПК» – национальный проект, призванный спасти умирающее село
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Это первая мысль, которая 
пришла в голову каждому 
из ходоков Омской и Сверд­

ловской областей и Краснодар­
ского края, когда все мы, 10 че­
ловек, вышли из приёмной Сергея 
Миронова.

28 октября 2008 года во время 
Первого Земельного Конгресса 
в Москве ходоки из села Верхний 
Карбуш Троицкого сельского посе­
ления Омской области отправили в 
президиум записку на депутатском 
бланке одного из присутствоваших 
депутатов, адресованную Предсе­
дателю Совета Федерации Феде­

этом с трибуны, а обещания остались 
только обещаниями, после чего чуть 
позднее мы посвятили ему стихотво­
рение, где изложили мысли и поже­
лания близких, друзей, соседей:

не имею  
вОзмОжнОСти…

Народ  голосит: «Вымирает село,
Правительство, Ваша взяла…!»
С издевкой пестреют 
       страницы газет:          
 Идет Возрожденье села!
А где возрожденье, не знает никто,
Мы даже китайцев спросили.
«Прими, Президент, 
  «ходоков» из села
С программой  «спасенье России», –
Страна умоляет. – Примите народ,
Решите глобальные сложности».
И, словно плевок 
         на российских крестьян,
Ответ: «НЕ ИМЕЮ ВОЗМОЖНОСТИ».
Он всех принимает: Панаму, Алжир, 
Последних апачей из племени,
И только крестьян из России принять 
Он не находит времени.
А фермеры плачут и режут коров, 
Вздыхая: «Кому это надо…                 
Проект АПК – это мертвый проект»,
И с  болью отводят взгляды.
Скажи, Плохотнюк, 
    Гордиенко скажи:

нас  услышали!

Как отбирают землю?
Скажи, Колосович, Осеев, Щербак,
Как ты пшеничку сеял?
Не так уж и много крестьяне хотят – 
Не «лексус» себе,  не жильё.
Не ставьте памятник 
      русской деревне,
Поставьте на ноги лучше её.
Как будто живем на забытой земле
С великим названием Русь,
Что завтра с крестьянином будет ещё,
Я даже  подумать боюсь.

Копейки старик посчитал у аптеки                  
Лекарство и хлеб – 
        всё, что нужно калеке,    
И вздрогнули губы: 
            «Как пенсия тает…»
Заплакав, закрыл кошелёк: 
                    «Не хватает…»
И тихо побрёл по размазанным лужам
Войны  ветеран, 
              что России не нужен.                    
Он немощным стал, 
      он обуза стране,                
Виновен лишь в том – 
   не погиб на войне.
Смотри, Президент, 
          и не прячь своих глаз
На жизнь стариков – 
       как печальный рассказ.         
И скажут тебе ветераны  страны:                       
«Таким же когда­нибудь 
           будешь и ты». 

3. Плохотнюк В.Д., председатель 
СПК „Ваптигир“, Москаленский р­н, 
Омская обл., председатель кре­
стьянского фронта Омской обл.

4. Бухарбаева А.С., мать погиб­
шего солдата, г. Омск

5. Курдяева Т.В., методист ДК,  
п. Ключи. Омская обл.

6. Апарина В.И., лаборант, г. Омск
7. Дроздовский С.М., учитель, 

депутат местного самоуправления, 
Свердловская обл.

8. Мельниченко В.А., председа­
тель Уральской народной ассам­
блеи, Свердловская обл.

9. Щербак П.П., фермер, предсе­
датель крестьянского фронта Юж­
ного Федерального округа

10. Осеев В.Н., фермер, КФХ „Опыт“, 
Омский район, Омская обл.»

С трудом верилось в личную встре­
чу, но очень хотелось, потому что 
очень надо! Потому что возрождение 
села должно начаться не только на 
бумаге и на словах, но и на деле.

То ли день был удачным, то ли и 
правда, что в жизни ничего случай­
ного не бывает, но в заключение 
конгресса прозвучало:

«Ходоков из Омской области Ми­
ронов примет лично».

Появилась надежда, что Миронов 
не откажется от своих слов и примет, 
в отличие от Медведева, который в 
феврале 2007 года пообещал на пар­
ламентских слушаниях принять хо­
доков из Омской области, заявив об 

рального Собрания РФ Сергею Ми­
ронову, следующего содержания:

«Уважаемый Сергей Михайлович! 
Сегодня на конгрессе все так много 
и красиво говорят о возрождении 
села, но именно вчера и сегодня 
первый фермер Омской области, 
Осеев В.Н., при „поддержке“ мини­
стра сельского хозяйства Омской 
области г. Рарова и при активной 
„помощи“ заведующей Омского от­
деления Россельхозбанка Шадри­
ной И.Н., вырезает последнюю ско­
тину в своём КФХ.

Так начинается или продолжает­
ся возрождение села по­омски.

Ходоки из Омской области для ре­
шения сельских проблем обошли все 
белодумские и белодомские кабине­
ты за 3 года, чтобы попасть на лич­
ный приём к Президенту РФ Дмитрию 
Медведеву и губернатору Омской об­
ласти Полежаеву Л.К. по проблемам 
нац. проектов. У нас есть конкретные 
предложения, как возрождать село. 
Просим принять, выслушать лично! 
Мы готовы с Вами работать.

1. Гордиенко А.А., фермер, д. Реше­
тиловка, Одесский р­н, Омская обл.

2. Дроздова И.Л., учитель, депу­
тат Троицкого сельского поселе­
ния, Омская обл.

СИСТЕМНАя ПроБЛЕМАСИСТЕМНАя ПроБЛЕМА

Сергей Миронов внимательно выслушал ходоков,  
вник в суть проблем села

Ирина Дроздова, сельский учитель, 
представляла в Совете Федерации  

проект «Новое село»
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Сегодня стихи я читала отцу 
И слышала, как он плачет,
А дальше мы слушали 
        с ним тишину –  
Я  знаю, что это значит.
Сказал, помолчав: 
          «За отчизну обидно»,
И съежилось сердце, как губка:
«А Путин с Медведевым 
            ведь из крестьян», –
И молча положил трубку.
Каким терпеливым быть 
         должен народ,
Хоть веры в Правительство нет…
…А люди все шли, 
  чтоб отдать голоса
За Вас, дорогой Президент!
Мы будем честнее,  
   заранье  сообщив
Вам это народа признание,
На выборы снова за Вас не пойдём,
Ответ: «НЕ ИМЕЕМ ЖЕЛАНИЯ».

на приеме  
У мирОнОва

2 декабря 2008 года, услышав теле­
фонный звонок, я взяла трубку и при­
села у стола, – хорошо, что присела…

Строгий голос помощника Пред­
седателя Совета Федерации РФ 
Леонида Холода сообщил:

«Я вас поздравляю – 8 декабря 
всю вашу группу принимает Сергей 
Миро нов, приготовьте и направьте 
мне следующие документы…»

                  
В течение суток мы готовы были вы­

ехать в Москву для решения проблем 
по детям, погибшим в армии, по сильно 
завышенным тарифам ЖКХ, а, глав­
ное, по возрождению села – утверж­
дению проекта «НОВОЕ СЕЛО –  
НОВАЯ ЦИВИЛИЗАЦИЯ».

Незадолго до этого – 27 ноября – 
в Омскую область, в село Верхний 
Карбуш приезжал депутат Госдумы  
Олег Денисенко, на встречу с жите­
лями села и ходоками из Омской, 
Свердловской областей и Красно­
дарского края.

8 декабря 2008 года вся группа 
ходоков собралась в полном соста­
ве в Москве у здания Совета Фе­
дерации на Большой Дмитровке, 
26. Все ещё с трудом осознавали 
реальность встречи и едва  верили 
в положительный эффект, но очень 
хотелось, потому что очень надо!

Вместо отпущенного нам часа 
общения с Сергеем Мироновым, он 
провёл с нами почти два часа. Вни­
мательно выслушал всех, каждому 
внимательно посмотрел в глаза, как 
бы проверяя, задавал много вопро­
сов, вникая в суть дела.

Когда речь зашла о проекте «Но­
вое село – новая цивилизация» 
автором, которого является один 
из ходоков Свердловской области 
села Галкинское Владимир Мельни­
ченко и который ходоки хотели осу­
ществить на примере села Галкин­
ское, что на Урале, и села Верхний 
Карбуш Омской области, Миронов 
с таким интересом вникал в дета­
ли, реально его оценивая, и в за­
вершение встречи сообщил, что во 
время следующей поездки по Си­
бири обязательно приедет в село 
Галкинское и в Омскую область, в 
село Верхний Карбуш, потому что 
привык оценивать ситуацию на ме­
сте и самостоятельно. Лично у меня 
даже ручка выпала из рук: о такой 
удаче можно было только мечтать –  
нас услышали… приняли… поняли! 

Пока ехали из Москвы, судя по 
звонкам из дома, обращение по­
действовало. Сегодня я очень верю 
в наш проект «нового села», кото­
рый при поддержке Правительства 
заработает, и тогда мы увидим НО­
ВЫЙ ВЕРХНИЙ КАРБУШ и НОВОЕ 
ГАЛКИНСКОЕ, а затем и другие 
деревни и сёла России и, наконец, 
счастливые глаза РОССИЙСКИХ 
КРЕСТЬЯН! Я очень верю… потому 
что очень надо!

Мы возвращаемся домой. Ночь… 
поезд… счастливые ходоки усну­
ли…  и слава Богу…

 
 
 
 

 
 
 

 
Ирина Дроздова – сельский учитель 

и депутат, Верхний Карбуш,  
Омская область

СИСТЕМНАя ПроБЛЕМА

Губернатор Ивановской области 
Михаил Мень 21 января лично про­
верил работу офисов врачей общей 
практики. Глава региона стал первым 
пациентом офиса, открывшегося в 
селе Майдаково Палехского райо­
на, это уже шестнадцатое лечебное 
учреждение, открытое в регионе за 
последние два года.

Лечебное учреждение в Майдако­
во сможет обслуживать более 2500 
человек – жителей села и близлежа­
щих деревень.

На реконструкцию поликлиники 
было выделено три миллиона рублей, 
из них два миллиона – из областного 
бюджета, один миллион – из муници­
пального. Отделение оборудовано 
новой стоматологической установ­
кой, лабораторным комплектом, со­
временным физиооборудованием.

В конце января на заседании ко­
митета по аграрным вопросам и 
продовольствию Ставропольского 
края внесли в повестку дня очеред­
ного заседания ГДСК проект зако­
на «О государственной поддержке 
сельскохозяйственного производ­
ства в Ставропольском крае». 

Законопроект, разработанный с 
учетом последних изменений фе­
дерального законодательства, 
устанавливает правовые основы 
государственной поддержки сель­
скохозяйственного производства в 
Ставропольском крае и направлен 
на его сохранение и развитие. За­
кон установит на ближайшие годы 
принципы, основные направления и 
формы поддержки за счет средств 
бюджета края сельскохозяйственно­
го производства на Ставрополье. До­
кумент содержит ряд нововведений. 
Впервые предусмотрены меры по 
поддержке молочного производства 
в личных подсобных хозяйствах жи­
телей края: субсидирование части 
затрат на производство продукции 
и помощь в проведении системной 
селекционно­племенной работы. Так­
же в законе определены меры под­
держки приобретения в лизинг техни­
ки для сельхозпредприятий края.

ивановсКая 
областЬ

ставрополЬе

улЬяновсКая областЬ

омсКая областЬ

По оценке специалистов, индекс 
физического объeма производства 
продукции сельского хозяйства 
составит 110% к 2007 году.  На 19% 
выросли посевные площади и со­
ставили 877,1 тысяч га. 

В 2008 году хозяйствами области 
было приобретено 1 603 единицы 
сельхозтехники на сумму 2,8 мил­
лиарда рублей. В 2008 году наме­
тились положительные тенденции в 
животноводстве и в птицеводстве. 

Одним из ключевых условий 
улучшения ситуации в агропро­

Программа направлена на инно­
вационное развитие агропромыш­
ленного комплекса региона, а также 
на создание условий для формиро­
вания в регионе особой экономиче­
ской зоны со всей необходимой ин­
фраструктурой. 

В ходе строительства омского аг­
ропромышленного кластера будут 
созданы промышленные мощности 
на основе уникальных технологий 
конверсии продукции растениевод­
ства для выпуска товаров пищевой, 
фармацевтической, химической от­
раслей и сельского хозяйства, в том 
числе ценных импортозамещающих 
продуктов с высокой добавленной 
стоимостью.

В результате реализации програм­
мы ожидается значительное увеличе­
ние объема производства пищевой и 
химической продукции, повышение 
доходов областного и местного бюд­
жетов за счет налоговых поступлений 
от прибыли предприятий. В денежном 
выражении объемы производства 
агропромышленной продукции уве­
личатся до 50 миллиардов рублей. 
Будет создано свыше 2 600 новых 

заместитель председателя Правительства – министр 
сельского хозяйства области Александр якунин 
доложил об итогах работы АПК области в 2008 году. 

омская область приняла долгосрочную целевую 
программу «Строительство комплекса глубокой 
переработки сельскохозяйственной продукции 
„Биокомплекс“ на 2009–2015 годы».

мышленном комплексе стало уве­
личение бюджетной поддержки. В 
2008 году за счeт средств феде­
рального и областного бюджетов 
сельскохозяйственным предприя­
тиям области выделено 984,1 мил­
лиона рублей (в 2007 году – 528 
миллионов рублей), в том числе 
хозяйствам Вешкаймского района 
более 38 миллионов рублей.

Среди основных задач на 2009 
год – увеличение до 905 тысяч га 
посевных площадей и рост про­
дуктивности животноводства. 

высококвалифицированных рабочих 
мест, а также комфортные бытовые 
условия для работников предприятий 
«Биокомплекса», для которых будет 
построен поселок на 300 индивиду­
альных жилых домов с полным инже­
нерным обустройством территории. 
Вместе с тем получит дальнейшее 
развитие транспортная и инженер­
ная инфраструктура Омского муни­
ципального района области, который 
является основной площадкой для 
размещения объектов животновод­
ства в рамках комплекса глубокой 
переработки сельскохозяйственной 
продукции.

НоВоСТИ СЕЛА

Сергей Миронов обещал приехать на Урал с ответным визитом
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МУНИцИПАЛьНыЕ СМИ МУНИцИПАЛьНыЕ СМИ

внутригородские муниципальные 
образования имеют собственные 
газеты, которые в основном рас­
пространяются бесплатно через 
почтовые ящики жителей округа с 
периодичностью 1­2 раза в месяц. 
Аналогичная ситуация в Санкт­
Петербурге, где издается более 90 
муниципальных и районных газет 
общим тиражом около 1 миллиона 
экземпляров. Пока ни московские, 
ни петербургские муниципальные 
газеты не стали полноценными 
общественно­политическими из­
даниями. В них почти нет обратной 
связи с аудиторией, и того, что на­
зывается формированием повестки 
дня (agenda setting) – фокусирова­
ния внимания на проблемах муни­
ципальных районов, определения 
болевых точек социальной жизни, 
анализа событий, значимых для 
большинства. 

Когда мы обращаемся к карти­
не, складывающейся в регионах, 
нередко определяющим являет­
ся влияние отраслевых органов в 
структурах региональных админи­
страций – комитетов, управлений, 
департаментов по печати. В плюс 

этим структурам можно записать 
заботу о квалификации кадров ре­
дакторов и журналистов, роль сво­
еобразного буфера, смягчающего 
тиски муниципальной власти в от­
ношении местной прессы. В этом 
плане интересен опыт Архангель­
ской, Вологодской, Ульяновской, 
Свердловской, Челябинской обла­
стей, Алтайского, Краснодарского 
краев, Республики Чувашия и др. 
В минус – стремление максималь­
но контролировать ситуацию в ин­
формационном пространстве ре­
гиона, что значительно облегчает 
экспансию «чужаков» – столичных 
изданий, которые более вольны в 
интерпретации местных событий.

Обсуждая сегодня функциони­
рование местной прессы, нель­
зя игнорировать сетевые, или, 
по определению экспертов, – 
федерально­региональные газеты: 
«Комсомольская правда», «Мо­
сковский комсомолец», «Аргумен­

ты и факты», «Известия» и др., 
которые все более трансформиру­
ются в местные издания. В боль­
шинстве регионов их совокупный 
тираж превышает суммарные ти­
ражи областной прессы, а в Воро­
нежской, Смоленской, Пензенской, 
Камчатской областях, Республике 
Карелия – совокупные тиражи рай­
онных и городских газет. На со­
хранение сложившегося статус­кво 
работает стремление столичных из­
дателей достичь максимальной эф­
фективности бизнеса, они уходят 
от излишнего риска в отношениях 
с региональной властью, а кое­где 
даже переходят к сотрудничеству 
на коммерческой основе. 

Наиболее яркий пример обрат­
ной ситуации – Алтайский край, где 
федерально­региональные (сете­
вые) издания значительно уступают 
местным. На вектор развития его 
информационного пространства 
влияет крупнейшая медиакомпа­
ния региона, чьи издания представ­
лены практически во всех печатных 
нишах, – издательский дом «Алта­
пресс». Областной еженедельник 
ИД – «Свободный курс» представ­

ляет собой один из немногих в на­
шей стране образцов качествен­
ного общественно­политического 
издания; кроме того, «Алтапресс» 
взаимодействует с районными га­
зетами региона в вопросах повы­
шения квалификации кадров и со­
вместного продвижения.

Наши пространственно­террито­
ри  ал ь ные особенности не могут 
не влиять на развитие системы 
средств массовой информации. 
Даже в Европейской части России 
среднее расстояние между города­
ми составляет более 70 км, в Запад­
ной Европе этот показатель вдвое 
меньше. Мы понимаем, что на гро­
мадных малонаселенных простран­
ствах Сибири и Дальнего Востока, 
в горных труднодоступных районах 
Юга медиабизнес по­европейски 
вряд ли возможен; без господ­
держки общест венно­политическим 
изда ниям не обойтись. Задача госу­
дарства – выделить эти территории, 

разработать стандарты качества 
издания, которым обязана соответ­
ствовать редакция в обмен на фи­
нансовую поддержку. 

К сожалению, пока говорить о 
последовательной информацион­
ной политике в отношении местной 
прессы не приходится. Возможно, 
потому, что, согласно мнению от­
дельных российских экспертов, 
регионализация средств массовой 
информации в современном виде 
не способствует интеграции страны 
и может стать одним из факторов 
сегментации не только информаци­
онного пространства, но и России 
как государства. Мы не знаем, как 
подавать события, происходящие 
в мире, стране, регионе, районе. 
Здесь тоже две крайности: пере­
печатки или полная слепота к про­
исходящему дальше собственного 
носа. Анализировать глобальные 
события под местным углом зрения 
не научились, замыкаемся в кро­
хотных информационных огородах. 
Впрочем, может статься, что ресур­
сом, обеспечивающим целостность 
территории страны, как раз и ста­
нет региональная общественно­
политическая печать, обладающая 
возможностями для анализа и кол­
лективного обсуждения важнейших 
социально­экономических проблем 
территорий. 

Мы не знаем, как подавать события, происходящие  
в мире, стране, регионе, районе

ЭкСпанСия чУжакОв, 
или крепление  
для Страны

В прошлом году Фонд развития 
информационной политики по пору­
чению Федерального агентства по 
печати и массовым коммуникациям 
провел исследование медиарынков 
и выпустил Атлас муниципальной 
прессы России, который позволяет 
сравнивать ситуацию в регионах. 
По насыщенности и совокупным ти­

информаЦионные оГороды
Конфигурация информационного пространства регионов: параметры влияния

Всероссийский конкурс «Власть народная» наглядно 
продемонстрировал нарастание различий в развитии 
информационного пространства регионов, на которое 
сегодня влияют различные факторы, как объективные 
(территориальные, демографические, экономические), так 
и субъективные (влияние региональных и местных органов 
власти, квалификация местных редакторов и журналистов). 

ражам районной, городской, респу­
бликанской, краевой и областной 
общественно­политической прес­
сы сегодня лидируют: г. Москва, 
республики Татарстан, Башкорто­
стан, Самарская, Новосибирская, 
Мурманская, Калининградская, 
Новгородская, Свердловская об­
ласти, Пермский, Краснодарский, 
Алтайский края. В аутсайдерах: 
республики Адыгея, Ингушетия, 
Карачаево­Черкесия, Хакасия; Чи­
тинская область, Чукотский АО. 

Города­мегаполисы с развитой 
экономикой могут позволить себе 
содержать большое число газет, 
не ориентированных на потреб­
ности аудитории, поэтому имеют 
перенасыщенный медийный ры­
нок. Например, большую часть в 
совокупном среднеразовом ти­
раже общественно­политических 
газет Москвы сегодня составляют 
муниципальные издания, выходя­
щие совокупным тиражом более 
семи миллионов экземпляров. Все 

Владимир Касютин, секретарь Союза 
журналистов России, руководитель 

образовательных программ Фонда раз-
вития информационной политики
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МУНИцИПАЛьНыЕ СМИ МУНИцИПАЛьНыЕ СМИ

онных и рекламных технологиях, 
маркетинге и менеджменте, и за­
тем без устали «вливать свежую 
кровь» в коллектив. Учить, учить 
и учить, – почти по классику. К 
сожалению, потребность в непре­
рывном обучении у коллег в целом 
сформирована слабо. Как редкий 
положительный пример могу на­
звать Свердловскую область, где 
действуют и правительственные 
программы повышения квалифи­
кации местных кадров, и Институт 
развития прессы­Урал, прекрасно 
«вправляющий мозги» на крат­
косрочных курсах журналистам не 
только своей области, но и сосед­
них регионов.

Редкая птица на наших страни­
цах – эксперт, профессионально 
обсуждающий местные проблемы. 
Журналисты не желают покидать на­
сиженное место главного судьи и со­
ветчика аудитории. Посчитайте чис­
ло и проанализируйте статус наших 
персонажей: их круг страшно узок и 
далек от народа. Участие экспертов 
и аудитории в формировании кон­
тента утоляет кадровый голод.

Есть и не зависящие от издателей 
проблемы, например, «негативная 
селекция» населения в сельской 
местности, когда наиболее актив­
ные и динамичные уезжают в круп­
ные города, а остаются более пас­

сивные и менее адаптированные к 
меняющейся ситуации. Это не толь­
ко тормозит деловую активность 
территорий, а, следовательно, и 
приток местной рекламы, но и пре­
пятствует формированию социаль­
но активной аудитории изданий.

Что касается самостоятельной 
деятельности местных редакций, то 
практически в каждом регионе есть 
примеры успеха, назовем лишь не­
сколько: «Единство» (Краснодар­
ский край), «Грани» (Чувашская 
Республика), «Городские вести», 
«Артемовский рабочий», «Качка­
нарский четверг» (Свердловская 
область), «Вести» (Приморский 
край), «Красное знамя» (Респу­
блика Удмуртия), «Постскриптум» 
(Республика Алтай), «Змеиногор­
ский вестник» (Алтайский край). 
Впрочем, рентабельность или при­
быльность местной газеты нередко 
становится поводом для муниципа­
литета не платить за публикацию 
нормативно­правовых актов, и ры­
чагов воздействия у журналистов 
немного.

Подавляющее большинство го­
родских и районных газет России 
сегодня верстается в редакциях 
на приличных компьютерах и пе­
чатается офсетом в типографиях 
центров регионов. Интересен опыт 
Архангельской, Вологодской обла­

стей, Республик Бурятия, Алтай, 
где редакции на собственных ризо­
графах не только печатают газеты 
(формат А4), но выполняют другие 
работы, пополняя свой бюджет. 
Отдельные коллеги проявляют ин­
терес к Интернету, мобильным тех­
нологиям, где­то делаются первые 
шаги к конвергентности – силами 
небольших коллективов форми­
руется контент для бумажной и 
электронной версий, теле­ и радио­
программ. В целом, это скорее ис­
ключения. Главный тренд таков: 
редакция не мыслит иного будуще­
го, кроме как традиционная газета, 
выходящая два­три раза в неделю 
и сформированная исключительно 
представителями местной журна­
листики и власти. 

А в это время в «параллельном 
мире» продвинутая местная мо­
лодежь мастерит личные сайты 
и блоги, формирует собственную 
аудиторию, более молодую и ди­
намичную, нежели у старших «кол­
лег». У порога стоят незваные «го­
сти из будущего»: цифровое ТВ, 
мобильный контент, социальные 
сети. Можно попытаться подпереть 
дверь плечом, и, в конце концов, 
упасть на лопатки придавленным 
этой дверью, а можно пригласить 
гостей к столу – совместной дея­
тельности и продвижению.

КСТАТИ
Государственная дума приняла 

в третьем, окончательном, чтении 
внесенный Правительством РФ за­
конопроект «Об обеспечении досту­
па к информации о деятельности 
государственных органов и органов 
местного самоуправления». 

Этот документ относится к паке­
ту антикоррупционных мер и на­
правлен на обеспечение открыто­
сти деятельности государственных 
органов и органов местного само­
управления.  

Вступление данного закона в 
силу предусмотрено с 1 января 
2010 года.

две твердыни, 
или пОлная 
маргинализация 

Удивительно, что многие колле­
ги уверены в уникальности своего 
пути, особенности своих проблем и 
неповторимости своих открытий. В 
целом, ситуация достаточно груст­
ная. Укрепление экономики страны 
не лучшим образом отразилось на 
нашей отрасли – бюджетный руче­

ек потек веселее, кто­то перевел 
дух – можно расслабиться, иные 
даже упрекают местные власти в 
недостаточном нажиме при про­
ведении так называемой «силовой 
подписки».

На мой взгляд, газеты малых го­
родов и районов, как государствен­
ные, так и частные, при всей их 
непохожести, движутся в одном на­
правлении, но с разной скоростью. 
Многие государственные «районки» 
намертво придавлены двумя глыба­
ми: авторитарной муниципальной 
властью и собственной косностью. 
Можно имитировать творческую 
деятельность, заполнять полосы 
«сухарями» и перепечатками, и не 

тревожить власть. Тираж усыха­
ет, молодежь и активный местный 
бизнес к газете безразличны. «Ну 
и ладно, – думают коллеги – на наш 
век хватит». 

Обратная сторона медали – 
часть активных коллективов го­
сударственных СМИ и немалое 
число частных, которые, пытаясь 
заработать по максимуму, прихо­
дят к модели таблоида на местный 
манер. Может, это и интересно, и 

прибыльно, да только на решение 
проблем аудитории и развитие 
территории практически не влияет, 
словно нескончаемая клоунада на 
телеэкранах. Подобный вывод со­
впадает с мнением немецких ис­
следователей, согласно которому 
тип самостоятельной локальной 
газеты неизбежно ведет к марги­
нализации издания.

Обе модели движутся к потере 
качества, теряют доверие и интерес 
местных жителей, а, следователь­
но, – опору и устойчивость. Когда 
на рынок приходит мощный конку­
рент, он достаточно быстро выши­
бает с поля как одних, так и других. 
Впрочем, подобное развитие собы­

тий выгодно и зарубежным, и сто­
личным, и крупным региональным 
проектам­таблоидам. И если газе­
ты городов и районов пока держат­
ся на плаву, то областные издания 
плавно опускаются на дно.

Посмотрите на объявленные ти­
ражи большинства региональных 
общественно­политических газет. 
Часто эти цифры сопоставимы с 
тиражами лучших сельских райо­
нок. Против областной прессы се­
годня работает масса факторов: 
несформированная региональная 
идентичность населения (за исклю­
чением национальных республик), 
непомерные затраты на распро­
странение, растущая конкуренция 
в центрах регионов, малочислен­
ность аудитории, заинтересованной 
в качественной информации и т.д. 
По сути, там, где власть ограничи­
ла финансирование, традиционные 
областные газеты превратились в 
городские или ушли с рынка. Там, 
где финансирование щедрое – мы 
видим гигантские тиражи; но когда 
редакционные маркетологи начи­
нают «продвигать» сей шедевр в 
самолетах, аэропортах, гостиницах 
– диву даешься, зачем тратить про­
рву бюджетных денег на заведомо 
бесполезный ресурс. 

в Ожидании мага, или 
гОСти из бУдУщегО

Как редактор ряда изданий, могу 
перечислить проблемы, которые 
обрушивались на меня с завидным 
постоянством: низкая квалифика­
ция и недостаточная мотивация 
кадров, некомпетентность и авто­
ритарность муниципальной власти, 
равнодушие партнеров по распро­
странению, собственные стерео­
типы в отношении обязанностей 
управленца. Большинство из них 
вполне преодолимы, если относить­
ся к своему делу «по­взрослому», а 
не с тоской взирать на небеса, ожи­
дая появления мага с волшебной 
палочкой.

Кадровая проблема явно преуве­
личена и исходит в первую очередь 
от беспомощных в профессиональ­
ном отношении редакторов. Пре­
жде всего, вы обязаны сами стать 
докой в современных информаци­

Эксперт, профессионально обсуждающий  
местные проблемы – это сегодня редкость

Медийный рынок крупных городов перенасыщен прессой,  
не имеющей конкретной аудитории

Удачные региональные издания есть не везде
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В Псковской области с 2009 года 
начнет действовать новая система 
оплаты труда работников бюджет­
ной сферы регионального уровня. 
Законопроект о новой системе 
оплаты труда работников бюджет­
ной сферы регионального уровня 
согласован с профсоюзами. 

Областной законопроект о зар­
плате бюджетников отличается от 
федерального и устанавливает 
единую систему оплаты труда в 
бюджетных организациях региона. 
Федеральное законодательство 
отдает на откуп руководителям 
учреждений принятие многих во­
просов, касающихся оплаты труда 
работников бюджетной сферы. За­
кон Псковской области устанав­
ливает основные элементы опла­
ты труда, которые должны быть в 
обязательном порядке применены 
в любом бюджетном учреждении 
области. Такими элементами яв­
ляются базовый оклад, система 
премиальных выплат и система 
компенсирующих выплат.

Разработчики законопроекта 
считают, что такая жесткая схема 
будет способствовать повышению 
уровня социальной защищенности 
работников бюджетной сферы ре­
гиона. Для работников бюджетных 
организаций, финансируемых из 
средств муниципального бюджета, 
органы местного самоуправления 
тоже должны разработать свои си­
стемы оплаты труда. При этом они 
могут либо совпадать с региональ­
ной и федеральной системой, либо 
носить оригинальный характер.

Госдума  
российсКой федераЦии

арханГелЬсКая областЬ

Законопроект устанавливает про­
цедуру удаления в отставку главы 
муниципального образования. Осно­
ванием для начала такой процедуры 
могут быть: действие либо бездей­
ствие главы, повлекшее за собой мас­
совое нарушение прав граждан, си­
стематическое неисполнение прямых 
обязанностей по решению вопросов 
местного значения и осуществлению 
делегированных государственных 
полномочий.

– В декабре мы приняли закон, 
который предоставляет право пере­
дачи части полномочий, в том числе 
государственных, на муниципальный 
уровень. Эти полномочия передают­
ся вместе с финансовыми ресурсами. 
Поэтому контроль за исполнением 
полномочий и использованием выде­
ленных средств – одна из составляю­
щих этого законопроекта, – сказал 
председатель комитета по вопросам 
местного самоуправления, руководи­
тель ВСМС Вячеслав Тимченко.

– Предлагается механизм реаль­
ной ответственности глав муниципа­

Создание комитета по пробле­
мам инвалидов в Архангельском 
областном Собрании депутатов 
позволит оказывать поддержку 
этой категории населения на за­
конодательном уровне, считают 
власти региона, которые объявили 
о намерении в новом созыве соз­
дать такой профильный комитет. 
Секретарь регионального полит­
совета «Единой России» Виталий 
Фортыгин пообещал председателю 
Союза общественных объединений 
инвалидов Архангельской области 
Николаю Мякшину, что фракция 

Комитет Госдумы по вопросам местного 
самоуправления рассмотрел внесенный 
Президентом рФ проект федерального закона 
«о внесении изменений в Федеральный закон 
“об общих принципах организации местного 
самоуправления в рФ”».

литетов перед населением, при этом 
требующий мотивированных и четко 
обоснованных действий. Абсолютно 
публичный и демократический по сути, 
достаточно сложный и поэтому исклю­
чающий возможность злоупотребле­
ний и предвзятости, – отметил он.

 Депутаты Госдумы при обсужде­
нии выразили  уверенность, что этот 
механизм поможет сделать россий­
скую политическую систему более 
гибкой, открытой и чувствительной 
к мнениям различных социальных 
групп и обоснованной  критике со 
стороны граждан. 

Процедура предусматривает, что 
за такое решение должны проголо­
совать не менее двух третей депу­
татов законодательного органа. Это 
исключает возможность субъектив­
ного принятия решений, потому что 
это квалифицированное большин­
ство. Таким образом, по мнению 
разработчиков, здесь отсутствует 
возможность сведения счетов. Хотя, 
наверное, как и в каждом правиле, 
здесь будут исключения.

единороссов в новом созыве Со­
брания депутатов создаст комитет 
по проблемам инвалидов. 

НоВоСТИ зАКоНоДАТЕЛьСТВА

псКовсКая 
областЬ

ВЕСТНИК ВСМС
оБщЕроССИЙСКАя оБщЕСТВЕННАя орГАНИзАцИя 

«ВСЕроССИЙСКИЙ СоВЕТ МЕСТНоГо САМоУПрАВЛЕНИя»
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Руководители всех регио­
нальных отделений ВСМС  
обсуждали ситуацию, кото­

рая сложилась в местном самоу­
правлении сегодня, опыт работы 
муниципальных образований по 
смягчению кризисных явлений 
для населения, свое место и роль 
в развитии самоуправления.

Открыл совещание Вячеслав Тим­
ченко, председатель ВСМС. Он крат­
ко подвел итоги работы организации 
в 2008 году и обозначил задачи на 
новый 2009 год.

Вячеслав Степанович также позна­
комил участников совещания с новой 
структурой руководства обществен­
ной организации, которая была при­
нята на заседании бюро ВСМС. От­

– В рамках ВСМС часто прово-
дятся различные социологические 
опросы. Скажите, действительно 
ли молодежь интересуется мест-
ным самоуправлением? Напри-
мер, исследования общественной 
палаты говорят о других предпо-
чтениях молодежи – бизнес и гос-
служба.

– Молодежь интересуется возмож­
ностями самореализации, карьер­
ного роста. А на начальном этапе 
становления лучшие условия  для 
этого может предоставить именно 
местное самоуправление. Выборы в 
местные органы власти показывают 
это. Так, на последних выборах в Са­
ратовской области из 460 избранных 
депутатов МСУ 392 – молодые. Но 
кроме участия в жизни муниципали­
тета в качестве депутата, молодые 
люди часто организуются и реали­
зуют социально значимые проекты, 
которые несут ощутимую пользу их 
родному селу, городу. Именно для 
таких молодых людей мы организу­
ем Школу молодого лидера местного 
самоуправления.

– Это новый проект ВСМС?
– По форме новый, а по сути мы с 

самого начала вели работу по раз­
витию сети актива организации, 
главной целью всегда было раз­
витие сети молодых региональных 
лидеров. 

– Финансово это довольно  за-
тратная деятельность. Кто спон-
сировал это начинание ВСМС?

– Мы выиграли конкурс в Обще­
ственной палате и получили грант. 
НКО выступает оператором кон­
курса – Фонд подготовки кадрового 
резерва «Государственный клуб». 
Проект направлен на развитие со­
циальной активности в муници­
пальных образованиях и создание 
кадрового резерва для муниципаль­
ных органов власти.

ныне заместителями пред     се дателя 
ВСМС по федеральным округам бу­
дут работать депутаты Госдумы: Сер­
гей Егоров, Георгий Голиков, Михаил 
Банщиков, Георгий Леонтьев, Юлия 
Песковская. Все они имеют большой 
опыт в сфере местного самоуправ­
ления. Они также присутствовали на 
совещании и семинарах, принима­
ли активное участие в обсуждении 
стратегии общественной организа­
ции, ее роль в предстоящих выборах 
и формы взаимодействия с партией 
«Единая Россия».

В ходе обсуждения был вырабо­
тан план работы ВСМС.  В течение 
года будут проводиться форумы, 
съезды, конференции, круглые сто­
лы. В частности, в апреле запла­

стратеГия и таКтиКа 
всмс определена

шКола молодоГо лидера

В конце января в Королёве состоялось совещание, на котором 
актив Всероссийского Совета местного самоуправления 
обсуждал стратегию и тактику работы на текущий год. 

Привлечение талантливой и активной молодёжи к 
делам местного уровня – это залог успешного развития 
муниципального сообщества. На эту тему мы беседуем с 
руководителем цИК ВСМС Светланой разворотневой.

нирован семинар­совещание  по 
теме «Взаимодействие МО и пра­
воохранительных органов».  Много 
взаимных претензий накопилось у 
прокуратуры к руководству МО и 
у них к прокуратуре. Все они будут 
обобщены в ходе социологического 
опроса, который будет проведен на­
кануне семинара. ВСМС надеется 
в ходе дискуссии выработать  об­
щие, реалистические требования к 
муниципалитетам, учитывающие не 
только букву закона, но и реалии со­
временной действительности.

В Волгограде будет проведен фо­
рум «Города­побратимы: вклад му­
ниципалов в укрепление имиджа 
России за рубежом», планируется 
всероссийское совещание «Село – 
пути выхода из кризиса», а также 
ряд мероприятий в рамках весенней 
избирательной кампании, на кото­
рых будет обсуждаться опыт работы 
МО по смягчению кризисных явле­
ний для населения.

В ходе совещания были презен­
тованы проекты ВСМС, среди них 
«Школа молодого лидера местного 
самоуправления», Информационное 
агентство «Местное самоуправле­
ние», Вестник ВСМС в журнале «Рос­
сийская муниципальная практика».

Сегодняшние публикации – пер­
вый опыт создания такого вестни­
ка. В следующем номере журнала 
«РМП» будут представлены наибо­
лее интересные выступления на про­
шедшем совещании.

редакция Вестника ВСМС при-
глашает руководителей регио-
нальных отделений, членов ВСМС 
рассказать о своей работе, изло-
жить свою точку зрения на раз-
витие местного самоуправления 
в их регионе.

ВЕСТНИК ВСМС ВЕСТНИК ВСМС

Семинар-совещание в Королёве  
вел председатель ВСМС Вячеслав Тимченко

Светлана Разворотнева представила участникам совещания  
регионального актива ВСМС проект «Школа молодого лидера»

– Кто будет участником проекта, 
на каких условиях молодые люди 
смогут «поступить» в эту Школу 
лидера?

– Конечно, мы принимаем в пер­
вую очередь тех ребят, которых ре­
комендует региональное отделение 
ВСМС. Но они также будут прохо­
дить отбор, чтобы доказать свою 
«профпригодность». 

– Каковы критерии этого отбора?
– Возраст кандидата должен быть 

не более 35 лет, обязательно нали­
чие высшего образования. Очень 
важно, чтобы кандидат в Школу 
лидера ранее принимал участие в 
создании и реализации социально 
значимых региональных проектов. А 
также будет проводиться тестирова­
ние на наличие лидерских качеств.
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специальный выпуск 

– У нас десятки, если не сотни 
тысяч молодых людей соответ-
ствуют этим критериям. Сколько 
человек вы приглашаете на Шко-
лу лидера?

– В рамках проекта предполагает­
ся отобрать 100 кандидатов. Повто­
ряю, что в первую очередь это будут 
те, кого рекомендовало региональ­
ное отделение ВСМС. В нашем про­
екте участвуют 49 регионов, так что 
от каждой области будет примерно 
по два участника.

– Это должны быть члены «Еди-
ной россии»?

– Нет, вопрос партийности мы не 
учитываем. Это могут быть как чле­
ны партии, так и беспартийные. Мы 
приглашаем глав и депутатов, му­
ниципальных служащих, предста­
вителей общественных организа­
ций, ТОСов и других объединений, 
просто активных молодых граждан, 
которые реализуют свои проекты, 
направленные на благо муници­
пального образования. 

– Какие документы необходимы 
для участия в проекте и в какой 
срок их нужно подать? 

– Срок принятия документов – 
весь февраль. Документы принима­
ются исключительно по электрон­
ной почте. От каждого региона мы 
принимаем не более трех заявок. 
Далее  начинается работа Эксперт­
ного Совета, который может ото­
брать от одной до трех кандидатур 
от региона. 

По результатам отбора ВСМС вы­
шлет участнику приглашение. Мы 
передали руководителям регио­
нальных отделений ВСМС все необ­
ходимые для заполнения формы.

– А кто является членом Экс-
пертного Совета? На собрании 
актива предлагали передать все 
полномочия по формированию 
школы в региональные отделения 
ВСМС.

– Думаю, это не совсем правиль­
ный подход. Мы хотим исключить 
элемент случайности и  приглашаем 
на учебу тех, кто не только проявил 
себя в предыдущей деятельности, 
но и способен на развитие, на более 
масштабные проекты. А оценить это 
могут только эксперты.

Наш экспертный совет состоит 
из руководителей проектов, анали­
тиков ВСМС. Они много работают 
в регионе и хорошо знают актив 
муниципального сообщества. Уве­
рена, работа Экспертного Совета 
будет продуктивной и объективной. 
Работа Экспертного Совета будет 
открытой и прозрачной, мы опубли­
куем на сайте ВСМС список участ­
ников проекта.

– Как будет проходить учеба в 
Школе лидера?

– Те, кто прошел отбор, будут при­
глашены в Москву и пройдут четы­
рехдневную учебную сессию. По 
условиям гранта ВСМС берет на 
себя оплату дороги, проживания, пи­
тания учащихся. 

Сессии будут проводиться в два 
потока по 50 слушателей в каждом. 
Ориентировочная дата с 16 по 26 
апреля. Надеемся, что журнал «Рос­
сийская муниципальная практика 
познакомит своих читателей как с 
участниками проекта, так и с наибо­
лее интересными темами, которые 
будут подниматься в ходе работы 
Школы лидера. 

Обещаю, что эта учеба будет очень 
полезна для дальнейшей практиче­
ской деятельности каждого участни­
ка  учебы.

– Будете ли в дальнейшем вы  
работать с выпускниками?

– Конечно. Мы планируем созда­
ние центра поддержки местных ини­
циатив, в котором самое активное 
участие будут принимать выпускни­
ки нашей школы.

Мы также будем оказывать им по­
стоянную консультативную поддерж­
ку и приглашать на мероприятия, ко­
торые ВСМС будет организовывать 
в Москве и регионах.

– Кто от ВСМС координирует 
этот проект?

– Руководитель проекта Елена 
Юрьевна Мещанинова, заместитель 
руководителя ЦИК ВСМС. Думаю, 
она ответит на все вопросы, которые 
мы не подняли в нашей беседе.

Беседовала  
Татьяна Калинина

Руководители региональных отделений приняли активное участие  
в обсуждении программы «Школа молодого лидера»

ВЕСТНИК ВСМС
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Как известно, историю пишут люди, которые 
чувствуют свою родину, страну. россия –
это одна большая страна, где много малых 
и больших городов, поселков и деревень. 
И у каждого поселения есть своя история 
развития, свои особенности и традиции. Мы 
приглашаем стать героями нашего издания 
первых лиц муниципальных образований 
всех типов – от города федерального 
значения до сельского поселения, 
людей неравнодушных, деятельных, 
ответственных, настоящих профессионалов. 
Вы расскажете о тенденциях и перспективах 
развития местного самоуправления в 
своем муниципальном образовании, о 
его социально-экономической ситуации, 
истории и культуре. Участие в проекте – это 
возможность познакомиться друг с другом 
и объединить усилия для благополучного 
развития местного самоуправления в 
россии. Наше издание – это площадка 
для эффективного межмуниципального 
сотрудничества, приобретения солидных 
потенциальных партнеров в сфере бизнеса, 
обмена позитивным опытом во всех сферах 
муниципальной практики.

ЖУрНАЛ
«роССИЙСКАя МУНИцИПАЛьНАя ПрАКТИКА»

ПрЕДСТАВЛяЕТ

СПЕцВыПУСК

УВАЖАЕМыЕ ГоСПоДА!

Годы Великой Отечественной войны 
– годы славных подвигов и горьких по­
ражений, годы великой веры и страш­
ных разочарований, больших потерь и 
одной Великой Победы… То предель­
но трудное время как никакое другое 
смогло проявить необычайные силы и 
возможности советского народа. 

Десятки разрушенных городов, 
миллионы погибших и изувеченных, 
несметное количество тех, кто на­
всегда останется «пропавшим без 
вести», и тех, кто навсегда останет­
ся ждать. Нет на советской земле 
города, и нет среди нас человека, 
которого бы так или иначе не косну­
лась война. Кто­то принял на себя 
вражеский удар – и выстоял, и обра­
тил врага в бегство. Кто­то самоот­
верженно трудился в тылу: «Все для 
фронта, все для Победы!».

Кто­то вернулся домой с орде­
ном, кто­то – просто вернулся, и 
это уже было великим счастьем, а 
кто­то навсегда остался Неизвест­
ным Солдатом. Некоторые города 
стали Городами­героями, другие 
так и остались просто точками на 
карте – но это не умалило величие 
их подвига.

Победа – заслуга всего многона­
ционального советского народа, от 
мала до велика, и всех советских 
городов и деревень – от самых про­
славленных до самых, казалось бы, 
незаметных.

Белгород, Орёл, Владикавказ, 
Малгобек, Ржев, Ельня, Елец, Во­
ронеж, Луга, Полярный, Ростов­на­
Дону, Туапсе, Великие Луки, Вели­
кий Новгород, Дмитров… Пусть в 
этих местах не было грандиозных 

Города воинсКой славы
9 мая 2006 года Владимир Путин подписал Указ о присвоении 
почетного звания «Город воинской славы» городам российской 
Федерации, на территории которых или в непосредственной 
близости от которых в ходе ожесточенных сражений в годы 
Великой отечественной войны защитники отечества проявили 
мужество, стойкость и массовый героизм. 

сражений, вошедших в мировую 
историю – однако без мужества и 
героизма их жителей не было бы 
Великой Победы. 

Спустя 60 лет после окончания 
войны эти города назовут «Города­
ми воинской славы», оживив вос­
поминание о великом подвиге. 

Это почетное звание – еще одно 
«спасибо» ветеранам, напоминание 
о прошлом для молодых, слава –  
и бесконечная ответственность для 
города­носителя этого имени… 

В новом проекте журнала «Рос­
сийская муниципальная практика» 
«РМП в лицах. Города воинской 
славы» мы расскажем о подвигах 
этих городов, о том, как сложилась 
их дальнейшая судьба, о том, какой 
путь прошли города от окончания 
войны и до сегодняшнего дня.

ГороДА ВоИНСКоЙ СЛАВы

А.А. Дейнека. «Оборона Севастополя». 1942
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ветеранов, сохранению историческо­
го наследия носит систематический 
характер. Руководство Северной 
Осетии­Алании, АМС г. Владикавказа, 
сами ветераны делают все возможное 
для того, чтобы патриотическое воспи­
тание молодежи проходило на самом 
высоком уровне. Ветераны никогда не 
бывают обделены вниманием. Город­
ские власти и сами горожане не ждут 
9 мая и Нового года, для того чтобы на­
ведаться в гости к нашим ветеранам. 
Школьники и студенты часто приходят 
помочь по хозяйству, просто послушать 
истории о трудностях военной жизни. 

Только на территории Владикавка­
за воздвигнуто более 140 памятников 
и обелисков, посвященных Великой 
Отечественной войне.

Один из показателей высокого 
уровня экономического развития – 
увеличение объемов производства 
предприятий цветной металлургии, 
машиностроения, а также химической, 
деревообрабатывающей, легкой и пи­
щевой промышленности. Многие из 
предприятий имеют общероссийское 
значение. Продукция, выпускаемая 
некоторыми из них, экспортируется в 
40 стран мира. 

В рамках реализации генплана го­
рода строится многоэтажное жилье, 
объекты социально­культурного на­
значения, дорожно­транспортной и 
инженерной инфраструктуры, бла­
гоустраиваются существующие и по­
являются новые зоны отдыха. 

За последние годы возведены такие 
значимые объекты, как собор Святого 
Георгия Победоносца, Мемориал Сла­
вы героев Великой Отечественной 
войны, математическая школа на 500 
ученических мест, спортивные базы, 
стадион «Металлург», спортивно­
оздоровительный центр для детей 
«Локомотив», Ледовый дворец, поя­
вились новые зоны отдыха горожан. 

Положительный резонанс вызвал 
проект Кавказского музыкального 
культурного центра им. В. Гергиева,  
в ближайших планах – строительство 
Музея истории Владикавказа. 

Реконструируются старые здания 
центральной части города, при этом 
сохраняется их неповторимый облик, 
созданный архитекторами прошлых 
столетий. Возрождается санаторно­
курортный комплекс Владикавказа и 
сфера туризма в целом.  

Последовательно развивается ин­
фраструктура ЖКХ города. Город 
активно участвует в реализации фе­
деральной программы «Жилище» –  
«Переселение граждан из ветхого и 
аварийного жилого фонда». Застра­
иваются  новые микрорайоны, обе­
спеченные развитой инфраструк­
турой. Приоритет в строительстве 
отдается возведению доступного 
социального жилья. Практика Вла­
дикавказа по переселению граждан 
из аварийного жилфонда была отме­
чена высокими оценками на сессии 
МАГ в декабре 2008 года. 

Муниципалитет защитил заявку и по­
лучил 147 миллионов рублей из Фонда 
содействия реформированию ЖКХ.

На Международном инвестицион­
ном форуме в Сочи были подписа­
ны соглашения, достигнуты важные 
договоренности о привлечении ин­
вестиций в экономику города. Так, 
согласно одному из инвестиционных 
проектов в области ЖКХ, во Влади­
кавказе будет создан собственный 
энергетический комплекс. 

«Визитной карточкой» транспорт­
ной инфраструктуры Владикавказа 
являются трамваи и троллейбусы. Не­
смотря на нерентабельность электро­
транспорта, городской трамвайный 
парк пополняется. Учитывая его соци­
альную значимость, администрация 
сохраняет низкую цену на проезд. 

Развитие социальной сферы, на­
правленное на создание наиболее 
комфортных условий жизни горожан, 
является основным приоритетом по­
литики администрации Владикавказа. 
В городе реализуется 16 муниципаль­
ных целевых программ, 10 из которых 
имеют социальную направленность. 

Особенностью города является уни­
кальный научный и интеллектуальный 
потенциал. Во Владикавказе трудятся 
свыше двух тысяч научных работни­
ков: 170 докторов наук и профессо­
ров, более 800 кандидатов наук. Свы­
ше 20 высших и средне­специальных 
учебных заведений каждый год гото­
вят молодых специалистов. Создан 
Владикавказский научный центр Рос­
сийской Академии наук.

Крепнут и развиваются внешние 
связи Владикавказа. Активизируются  
контакты с партнерами, инвесторами. 
Владикавказ является членом многих 
международных и всероссийских об­
щественных организаций, в том числе 
Международной ассамблеи столиц и 
крупных городов (МАГ).

Позитивные тенденции социально­
экономического развития города 
признаны российским экономиче­
ским сообществом. Город удостоен 
призового места в I Всероссийском 
конкурсе «Лучшее муниципальное 
образование», награжден дипломом 
Всероссийского конкурса «Самый 
благоустроенный город России». 

Международным Благотворитель­
ным Фондом «Меценаты Столетия» 
город Владикавказ награжден «Орде­
ном мира». В Москве открыта имен­
ная звезда города Владикавказа.

Меняются поколения, но неизменно 
прекрасными остаются величествен­
ная красота Кавказских гор и харак­
тер народа, сохранившего оптимизм 
и жизнелюбие, гостеприимство и уве­
ренность в себе. 

Родился в с. Донифарс Ираф-
ского района СО АССР 5 фев-

раля 1963 г. Там же окончил 
начальную школу. С 1974 по 

1980 гг. учился в Чиколинской 
средней школе №1.  

1980-1985 гг. – учеба в 
Северо-Кавказском  

горно-металлургическом 
институте на строительном 

факультете. С 1985 по 1988 гг. 
работал по распределению в 

Приморском крае, в объедине-
нии «Приморсккрайсельстрой» 
на разных должностях: мастер, 

прораб, старший прораб.  
С 1988 по 1996 гг. работал на 
Крайнем Севере, в объедине-
нии «Якутзолото». С 1997 по 

1999 гг. – главный инженер 
Управления по строительству 

АМС г. Владикавказ.  
С 1999 - 2003 гг. – предсе-

датель Комитета ЖКХ АМС 
г. Владикавказа. В 2003 г. 

назначен заместителем главы 
АМС г. Владикавказа. Являет-

ся Заслуженным работником 
жилищно-коммунального 

хозяйства РСО-Алания. Дей-
ствительный член-академик 

муниципальной академии РФ.
Окончил академию государ-

ственной службы при Пре-
зиденте РФ. Член контрольно-

ревизионной комиссии 
Северо-Осетинского регио-
нального отделения партии 

«Единая Россия». Женат, 
воспитывает четверых детей. 

Герб г. Владикавказа

Майран  
Михайлович  

ТАМАеВ, 
первый заме­

ститель Главы 
Администрации 
местного само­

управления  
г. Владикавказа 

Город Владикавказ, столица Республи­
ки Северная Осетия­Алания, находит­
ся в двух тысячах километров южнее 

Москвы. Сказочно красивые заснеженные 
хребты Кавказских гор обрамляют город по­
лукольцом. Город с 225­летней историей и 
сегодня молод, красив, уютен и неповторим. 
Город­крепость, город­музей, город­парк. А с 
2007 года – Город воинской славы.

Площадь – 290,6 км2. В городе прожива­
ет 331 тысяча человек. Во Владикавказе с 
момента основания в мире и добрососед­
стве живут представители более 100 на­
циональностей и 8 конфессий. Работают 28 
национально­культурных обществ и центров, 
все они объединены в общереспубликанское 
движение «Наша Осетия». 

2009 год – юбилейный для Владикавказа. 
В этом году город отметит 225­летие своего 
основания, а также 150­летие со дня рож­
дения основателя осетинской литературы 
Коста Левановича Хетагурова. За эти годы 
Владикавказ видел немало: военные сраже­
ния, промышленные стройки, театральные 
фестивали, научно­практические конферен­
ции. Город видел Пушкина и Чехова, Пиро­
гова и Шаляпина, здесь работали Булгаков и 
Вахтангов, П. Шмидт и Гаппо Баев.

Одним из самых значимых событий по­
следних лет стало присвоение Владикавказу 
высокого и почетного звания «Город воин­
ской славы». 

– Символично, что это знаменательное со­
бытие  свершилось  в год 65­летия битвы за 
Кавказ, – говорит первый заместитель главы 
АМС г. Владикавказа Майран Тамаев. – Во­
прос о присвоении Владикавказу почетного 
звания  был поднят ветеранскими органи­
зациями нашей республики и поддержан 
администрацией местного самоуправления, 
общественностью города. Именно они ини­
циировали возведение Владикавказского 

Мемориала Славы в год 60­летия Великой 
Победы. Труд создателей Мемориала был по 
достоинству оценен: Мемориалу Славы при­
своена Государственная премия Правитель­
ства России в области культуры за 2005 год.

Мемориальный комплекс, аналогов кото­
рому нет на Северном Кавказе, раскинулся 
в южной части города на площади в 12 га. 
Это величественное сооружение возведено 
в память о подвиге героев Великой Отече­
ственной войны – уроженцев Осетии. Он   
отражает основные исторические вехи Вели­
кой Отечественной войны, события и имена 
солдат, офицеров и генералов.

Республика по праву гордится своими ге­
роями. Более 95 тысяч человек из Осетии от­
правились на поля сражений с фашистскими 
оккупантами. Не вернулся каждый второй. 

Бои в предгорьях Кавказа и на перевалах 
Главного Кавказского хребта, равно как и бои 
под Сталинградом, Туапсе и Новороссийском 
в военную кампанию 1942­1943 годов, стали 
яркими страницами Великой Отечественной 
войны. Разгром нашими частями крупной 
вражеской группировки под Владикавказом 
(Орджоникидзе) в ноябре 1942 года, извест­
ный как «Гизельское сражение», стал по­
воротным пунктом в битве за Кавказ. С по­
ражением гитлеровских полчищ на Кавказе 
операция «Эдельвейс» потерпела крах. 

– По сей день в Осетии помнят, скольких 
жизней стоила эта победа нашему героиче­
скому народу, – говорит Майран Тамаев. – С 
особым размахом отмечаются День Победы, 
День защитников Отечества, День памяти 
воинов­афганцев, почитается День мемо­
риалов и памятников России. В эти дни мы с 
особым чувством вспоминаем подвиг солдат 
и офицеров, отстоявших свободу и независи­
мость нашей страны.

Работа по военно­патриотическому воспи­
танию молодежи, поддержке наших дорогих 
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одна из самых ожесточенных за все 
время войны. Именно подо Рже­
вом были остановлены немецкие 
войска, наступавшие на Москву в 
ходе операции «Тайфун» – завер­
шающей, по их планам, операции 
этой войны. За время боев от го­
рода не осталось камня на камне. 
Не уцелел почти никто из жителей, 
находившихся в оккупации. После 
войны город был отстроен заново. 
А в 2007 году Президентом России 
Владимиром Путиным городу при­
своено звание «Города воинской 
славы». Такое звание имеют те 
города нашей страны, чьи жители 
внесли неоценимый вклад в дело 
Великой Победы.

На развалинах разрушенного 
города выстроен новый. Сегодня 
Ржев – процветающий промыш­
ленный город, основная отрасль 
экономики которого – машиностро­
ение. Большой вклад в экономику 
вносят также предприятия дерево­
обрабатывающей и пищевой про­
мышленности. За последние годы 
появилось несколько новых ста­
бильно работающих предприятий: 
«Элтра­Термо», «Прамо­Искра» и 
«Галерея вкусов». 

Интенсивно развивается и бла­
гоустраивается социальная сфера: 
построены несколько жилых домов, 
физкультурно­оздоровительный 

Родился 17 января 1951 г. в 
селе Юровка Краснодарского 
края. Окончил Краснодарский 

политехнический институт 
по специальности «Инженер 

химик-технолог», В 1983 г. 
избран заместителем предсе-
дателя исполкома городского 
Совета народных депутатов, 

председателем плановой 
комиссии. В 1991 г. избран 

главой администрации г. Рже-
ва. В 1996, 2000, 2004 гг.  
переизбирался на ту же 

должность. В 1995 г. прошел 
подготовку в Российской 

Академии Государственной 
службы при Президенте РФ. В 
1997 г. закончил юридический 

факультет Тверского госуни-
верситета. За время своей ра-
боты неоднократно избирался 
депутатом городского Совета. 

А.В. Харченко избирался 
депутатом Законодательного 

Собрания тверской области 
1-го и 3-го созыва. Является 
заместителем председателя 
Правления Ассоциации «Со-

вета муниципальных обра-
зований» Тверской области, 

членом Политсовета Тверско-
го регионального отделения 

Всероссийской политической 
партии «Единая Россия». 

Доктор экономических наук, 
член-корреспондент Между-
народной Академии Инфор-

матизации. Женат, имеет 
двоих взрослых сыновей, двух 

внучек и внука.

Герб г. Ржева

Александр  
Васильевич   
ХАРчеНкО,  

глава города  
Ржева

Город Ржев раскинулся на обоих 
берегах Волги. Благодаря отсут­
ствию в городе вредных произ­

водств, большому количеству парков, 
живописной реке, город обладает 
своеобразной красотой и совмещает в 
себе провинциальность старинных рус­
ских городов с развитой инфраструк­
турой промышленного центра.

Впервые упоминание о городе встречает­
ся в летописях XI века. В годы раздроблен­
ности Ржев был «яблоком раздора» для 
русских князей: не раз и не два переходил 
из рук в руки, бывал осажден, много раз 
менял владетелей, будучи хорошей «раз­
менной монетой» в их политических играх. 

И в последующие годы Ржев имел боль­
шое военно­политическое значение – был 

крепостью, охранявшей западные грани­
цы Руси от польско­литовского вторже­
ния. В Смутное время в Ржеве бывали 
самозванцы, поляки, шведы. Первого са­
мозванца жители Ржева поддерживали, 
а вот с поляками вели активную борьбу. 
Осаждённый поляками город дал врагам 
достойный отпор, хотя сам очень постра­
дал, а многие его защитники погибли. С 
изгнанием поляков город начинает вос­
станавливаться и ещё надолго остается 
надёжной тыловой базой и крепостью.

Но по­настоящему Ржев прославился 
спустя девять столетий – в годы Великой 
Отечественной войны. В течение 17 ме­
сяцев город был оккупирован немецко­
фашистскими захватчиками, долгое время 
был городом­фронтом; Ржевская битва –  

центр, новая школа, современный 
спортивный городок, новые торго­
вые площади. 

В стадии строительства новые 
здания городского значения: го­
родской суд, перинатальный центр, 
новые производственные цеха. 

Городская власть большое вни­
мание уделяет строительству жи­
лья: это способствует социальному 
благополучию, созданию атмосфе­
ры оптимизма и уверенности в бу­
дущем у жителей города. Поэтому 
строительство новых домов ведется 
постоянно. В ближайших планах – 
строительство детского сада, поли­
клиники и киноконцертного зала. 

Высокая инвестиционная привле­
кательность города обусловлена 
тем, что Ржев – крупный транспорт­
ный узел. Здесь проходят железные 
дороги Москва – Рига, Мурманск –  
Новороссийск, а также автомаги­
страль «Балтия». 

Благодаря своей богатой исто­
рии, Ржев – потенциальный центр 
социально­культурного туризма и 
многопрофильного экотуризма. 

Главная цель, стоящая перед горо­
дом сегодня – обеспечение экономи­
ческой стабильности и социального 
благополучия на основе привлече­
ния инвестиций и межмуниципаль­
ной интеграции. Основные направ­
ления работы: усиление роли Ржева 

как научно­промышленного центра 
Тверской области, возвращение Рже­
ву его исторической миссии – быть 
центром управления и развития со­
предельной ресурсной территории. 
Важно сегодня повышать эффек­
тивность жилищно­коммунального 
хозяйства, сохранять окружающую 
среду, а также развивать малый и 
средний бизнес, создавать условия 
для его существования.
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КНИЖНАя ПоЛКА

Вышли в свет несколько сборников, 
которые будут весьма полезны специалистам 
в области местного самоуправления, депутатам 
органов местного самоуправления и всем, 
кто интересуется данной тематикой.

Учебное пособие имеет своей 
целью сформировать целостное 
представление о теоретических 
подходах к управлению муници­
пальным экономическим развити­
ем и практической деятельности 
муниципальных образований, на­
правленной на развитие их эконо­
мического потенциала. Экономиче­
ское развитие рассматривается как 
одна из наиболее сложных сфер в 
системе муниципального управле­
ния, которая требует комплексной 
согласованной работы различных 
органов местного самоуправления, 
а также выстраивания конструктив­
ных отношений между различными 
субъектами местного сообщества, 
согласования местных интере­
сов с региональными и общегосу­
дарственными. Особое внимание 
уделено планированию, инвести­
ционной политике, механизмам 
общественного участия, а также 

другим актуальным вопросам эко­
номического развития российских 
муниципальных образований в кон­
тексте реформы местного самоу­
правления.

Пособие иллюстрируется практи­
ческими примерами, в том числе ма­
териалами проектов, реализован­
ных сотрудниками фонда «Институт 
экономики города» в различных му­
ниципальных образованиях Россий­
ской Федерации в 1999­2007 годах.

Пособие предназначено для сту­
дентов и аспирантов, изучающих 
муниципальное управление, работ­
ников органов местного самоуправ­
ления, а также для широкого круга 
читателей, интересующихся муни­
ципальной проблематикой. 

ем и практической деятельности 

ское развитие рассматривается как 
одна из наиболее сложных сфер в 
системе муниципального управле­

согласованной работы различных 
органов местного самоуправления, 
а также выстраивания конструктив­

субъектами местного сообщества, 
согласования местных интере­
сов с региональными и общегосу­
дарственными. Особое внимание 
уделено планированию, инвести­

управление муниЦипалЬным 
ЭКономиЧесКим развитием

В брошюре обсуждается, как ФЗ 
№ 185 «О фонде содействия рефор­
мированию ЖКХ» помогает решать 
такие масштабные задачи, как фор­
мирование ответственных «коллек­
тивных собственников» многоквар­
тирных домов, улучшение качества 
проживания и повышение энерго­
эффективности жилищного фонда. 

Приводятся рекомендации, как 
при формировании региональных 
и муниципальных программ по про­
ведению капитального ремонта 
многоквартирных домов с помощью 
публично объявленных критери­

стимулирование иниЦиатив 
собственниКов жилЬя

СТИМУЛИРОВАНИЕ ИНИЦИАТИВ 
СОБСТВЕННИКОВ ЖИЛЬЯ

М.: Фонд «Институт экономики города», 2009

УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ 
ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ / 
Под ред. Г.Ю. Ветрова. — М.: Фонд 

«Институт экономики города», 2008

ев отбора в эти программы можно 
стимулировать соответствующие 
инициативы собственников жилья. 
Предлагаются пути создания пу­
бличного и прозрачного механизма 
предоставления субсидий на прове­
дение капитального ремонта.

Работа адресована в первую оче­
редь представителям органов вла­
сти, органов местного самоуправле­
ния, а также всем интересующимся 
данной проблематикой.
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